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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
cs            a          =           2.
เรื่อง การเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยศิลปากรที่ได้อนุมัติการให้ปริญญา
~                                            a           =     2.            1
อันมีเหตุจากการคัดลอกผลงานของบุคคลอยืนมาใช้ในวิทยานิพนธ์โดยไม่ชอบ

Het wy

มหาวิทยาลัยศิลปากรได้มีหนังสือ ที่ ศร ๐๕๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน

=   vy                              we     a   =    wo       vad
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรร
                    
                     มการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามทีมหาวิทยาลัยศิลปากรได้มี

จ

การเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยที่มีฐานะเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ มาเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร wa, ๒๕๕๓ โดยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิหยาลัยศิลปากร wa, ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจให้ปริญญาในสาขาวิซาที่มีการสอน
ไนมหาวิทยาลัย และมาตรา ๒๒ (a) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้สภามหาวิทยาลัย
มีอํานาจและหน้าที่ในการอนุมัติใ
                    
                     ห้ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตรขั้นหนึ่งขั้นใด
ของมหาวิทยาลัย นั้น

มหาวิทยาลัยศิลปากรมีความประสงค์ขอหารือเกี่ยวกับอํานาจของสภามหาวิทยาลัย
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่า ในกรณีที่สภามหาวิทยาลัยศิลปากร
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิดปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้มีการอนุมัติการให้ปริญญาแก่บุคคล
ที่สําเร็จการศึกษาตามข้อบังคับและระเบี ยบของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับกา ารศึกษาหั้งระดับปริญญาบัณฑิต
และระดับบัณฑิตศึกษา และบุคคลดังกล่าวได้เข้ารับพระราชทานบริญญาบัตรเป็นที่เรียบร้อยแล้ว
หากต่อมาภายหลั
                    
                     งปรากฏข้อเท็จจริงว่า บุคคลดังกล่าวได้มีการคัดลอกงานวิทยานิพนธ์ของผู้อื่นโดยมิชอบ
ซึ่งในแวดวงวิชาการนั้น การคัดลอกผลงานทางวิชาการของบุคคลอื่น ถือเป็นการประพฤติผิด
จริยธรรมทางวิชาการที่ไม่อาจยอมรับได้ ในกรณีเช่นนี้ สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทธาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๕ จะมีอํานาจในการเพ็กถอนปริญญาบัตรที่สภามหาวิทยาลัย
ศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ เคยอนุมัติให้แก่บุคคลดังกล่าว
ได้หรือไม่ และจะต้องดําเนินการอย่างไร หากพระราชบัญญัตีมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๓
มิได้
                    
                     กําหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ในการเพิกถอนปริญญาบัตรไว้ ตลอดจนในข้อบังคับ
และระเบียบของมหาวิทยาลัยศิลบ่ากรเกี่ยวกับการศึกษาทั้งระดับปริญญาบัณฑิตและระดับ
บัณฑิตศึกษาก็มิได้มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีการคัดลอกวิทยานิพนธ์ไว้
มีเพียงการกําหนดเป็นคุณสมบัติข้อหนึ่งของผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตว่า ต้องไม่กระทําการ
อันได้ซื่อว่าประพฤติชั่ว และผู้มีสิทธิรับปริญญาระดับบัณฑิตศึกษากําหนดคุณสมบัติไว้ข้อหนึ่งว่า
มีความประพฤติคี

งพชัดยหรังสืก a          Par   v,       Pa
ส่งพร้อมหนั
                    
                     งสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๑๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ้งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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                     คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยศิลปากร
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัย
ศิลปากร เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร
WA, ๒๕๕๕ มีอํานาจเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร
WA, ๒๕๓๐ ที่ได้อนุมัติการให้ปริญญาแก่บุคคลใด ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงในภาย
                    
                     หลังว่าบุคคลนั้น
ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับปริญญาได้หรือไม่ และต้องดําเนินการอย่างไร บั้น เห็นว่า
โดยที่มาตรา ๒๒ (๓0* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้เป็นอํานาจ
ของสภามหาวิทยาลัยในการอนุมัติการให้ปริญญาแก่บุคคล การอนุมัติการให้ปริญญาดังกล่าว
สภามหาวิทยาลัยจะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลใดมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนที่จะสําเร็จการศึกษาได้ สภามหาวิทยาลัยย่อมมีมติอนุมัติการให้ปริญญาแ
                    
                     ก่บุคคลนั้น
ประกอบกับมติสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการอนุมัติการให้ปริญญามีสักษณะเป็นคําสั่งทางปกครอง
ตามบทนิยามในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕  ตังนั้น
หากต่อมาปรากฏว่า บุคคลซึ่งสภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีมติอนุมัติการให้ปริญญาไปแล้วนั้นขาดคุณสมบัติ หรือมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน
ที่จะสําเร็จการศึกษาตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดไว้
ซึ่งมีผลให้มติสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการอนุมัติการให้ปริญญาแก่บุคคลดัง
                    
                     กล่าวเป็นไปโดยไม่ชอบ
สภามหาวิทยาลัยศิสปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจ
อนุมัติการให้ปริญญาย่อมมีอํานาจที่จะเพ็กถอนมติสภามหาวิทยาลัยที่ได้อนุมัติการให้ปริญญานั้นได้
ตามมาตรา ๒๒ (๓0 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากรฯ ประกอบกับหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้

จมาตรา ๒๒ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
จํานาจหน้าที่เซ่นว่านี้ห้รวมถึง
ฯลฯ                    ay
(a) อนุมัติการให้ปริญญา อนุปริญญา และ ประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งขั้นใด ทั้งของมหาวิทย
                    
                     าลัย
และที่มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น รวมทั้งอนุมัติการให้ปริญญากิตตีมศักดิ์
ฯลฯ                    ฯลฯ
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํา %าจตามกฎหมายของเจ้าหน้าทีที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โฮน สงวน ระจับ หรือมีผสกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวร
หรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอบุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง 
                    
                     และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่ภําหนดในกฎกระทรวง
san                    ฯสฯ
                    
                     ในมาตรา ato” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a)
ก็ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาทํานองเดียวกันนี้ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๕

สําหรับประเด็นที่ขอหารือว่า สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร we, ๒๕๕๓ มีอํานาจเพ็กถอนมติสภามหาวิทยาลัยศิลปากร
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ได้อนุมัติการให้ปริญญาแก่บุคคลใด
ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าบุคคลนั้บขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับปริญญาได้หรือไม่ เห็ เห็นว่า
การปรับปรุงพระราชบัญญัต
                    
                     ิมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๓ มีความมุ่งหมายเพื่อใช้บังคับสําหรับการเปลี่ยนรูปแบบการกํากับดูแล
มหาวิทยาลัย จากเติมที่มีฐานะเป็นส่วนราชการมาเป็นมหาวิทยาลัยทีมีฐานะเป็บหน่วยงานในกํากับของรัฐ
ที่ไม่เป็นส่วนราชการ การเปลี่ยนแปลงฐานะตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นเพียงการเปลี่ยน
โครงสร้างและรูปแบบการบริหาร โดยกฎหมายมุ่งหมายให้การดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย
ศิลปากรนั้นดําเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการซะงัก  ด้วยเหตุนี้ จึงมีมาตรา ๕* และมาตรา aia?
แห่งพระราช
                    
                     บัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้น เพื่อบัญญัติถึงการสืบสิทธิและหน้าที่
ที่จะดําเนินต่อเนื่องกันไปเป็นการเฉพาะ โดยมาตรา ๕ แห่งพระ ราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้
มหาวีทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศีลปากร WA. ๒๕๓๐ เป็นมหาวิทยาลัย
ศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร Wa. ๒๕๕๓ จึงทําให้บรรดาสิทธิและหน้าที่ของ
มหาวิทยาลัยศิลปากรที่มีอยู่เติมอย่างไรก็จะโอนมาเป็นของมหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะดําเนินกิจการต่าง ๆ ต่
                    
                     อไป
ดังนั้น จึงเห็นว่า สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๓๕
มีอํานาจในการพิจารณาแก้ไข ทบทวน หรือเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยในเรื่องหนึ่งเรื่องใด

“บมาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิภถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิ
ได้รับค่า ทดแทนความเสียหายเนืองจากความเชื่อโดยสุจรีตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ และให้นําความไน
มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคั
                    
                     บโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น
ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้ทั้นอาจได้รับหากคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเฟพิกถอน
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในกา วรเพ็กถอนปรีญญาของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ส่งพร้อมหนังสือลํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐«๐๑/๐๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ฉัมาตรา ๕ ให้มหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาว
                    
                     ิหยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐
เป็นมหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล
มหาวิทยาลัยศิลปากรมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
และกฎหมายอื่น
*มาตรา vin ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ wi ภาระผูกพัน งบประมาณ และรายได้
ของมหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 
                    
                     ๒๕๓๐ มาเป็นของมหาวิทยาลัย
ตามพระราชบัญญัตินี้
                    
                     ก่อนการใช้บังคับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ ซึ่งรวมถึงการเพิกถอน

มติสภามหาวิทยาลัยที่ได้อนุมัติการให้ปริญญาแก่บุคคลใด หากปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าบุคคลนั้น
ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับปริญญาตามที่ได้ขอหารือมาด้วย

อย่างไรก็ดี โดยที่การเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยที่ได้อนุมัติการให้ปริญญานั้น
เป็นคําสั่งทางปกครองอย่างหนึ่งที่กระทบสิทธิของคู่กรณี การตําเนินการเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัย
ดังกล่าวจึงต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย
เช่น
                    
                      การให้สิทธิคู่กรณีได้รับทรวบข้อเท็จจริง มีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน การระบุเหตุผล
ในการเพิกถอน การแจ้งสิทธิการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งด้วย เป็นต้น

ประเด็นที่สอง การคัดลอกผลงานของบุคคลอื่นมาใช้ในวิทยานิพนธ์โดยไม่ชอบ
จะเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับปริญญาระดับบัณฑิตศึกษาที่กําหนดว่า มีความประพฤติดี
หรือไม่ เห็นว่า โดยที่สภามหาวิทยาลัยศิลปากรเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจในการออกข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยศิลปากรเกี่ยวกับการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เพื่อใช้บังคับกับนักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา การพิจารณาค
                    
                     วามประพฤติของผู้มีสิทธิรับปริญญาตามข้อบังคับดังกล่าวจึงเป็นอํานาจ
ของสภามหาวีทยาลัยศิลปากรที่จะใช้คุลพินิจในการพิจารณาตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 4 ข้อหารือ
ในประเด็นนี้จึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของสภามหาวิทยาลัยศิลปากร มิใช่เป็นปัญหา

ข้อกฎหมายแต่อย่างใต

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขฯธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๓๕
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