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เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a       - wd                           a   : Lae
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดย

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งซาติ
ได้มีหนังสือ ที่ วท ๒๐๐๑/๑๓๕ ลงวันที่ > กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ
(สวทน.) เป็นหน่วย
                    
                     งานของรัฐที่เป็นนีติบุคคล จัตตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มี
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (กวทน.) เพื่อทําหน้าที่จัดทํา
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และจัดให้มีการประเมิน
การดําเนินงานของ สวทน. ตามมาตรา ๑๒ ซึ่งภายใต้การดําเนินงานของ กวทน. ได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการและคณะอบนุกรรมการ ดังต่อไปนี้

๑. คณะกรรมการประเมินการดําเนินงานของสํานั
                    
                     กงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโสยีและนวัตกรรมแห่งชาติ

๒. คณะอนุกรรมการจัดทําดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ

๓. คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์กําลังคนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์
และคณิตศาสตร์ของประเทศ

ต่อมาหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๓๕ เรื่อง การปฏิรูประบบวีจัยและนวัตกรรมของประเทศ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕
โดยข้อ ๕ (๒) แห่งคําสิ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวได้กําหนดให้ยุบเลิก กวทน.
ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาศาสตร
                    
                     ์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ และให้โอนอํานาจหน้าที่ไปเป็นของ
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งขาติ และข้อ ๕ ได้กําหนตให้การโอนอํานาจหน้าที่ตามข้อ ๕ (๒)
ไม่รวมถึงอํานาจหน้าที่ของ กวทน. ตามความในมาตรา ๑๒ (๒) (๓) (๕) และ (๑) มาตรา ๓๐
และมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติฯ
โดยให้โอนไปเป็นของคณะกรรมการบริหาร สวทน.

สวทน. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ ดังต่อไปนี้

๑. ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ 
                    
                     ๒๒/๒๕๕๓ ให้ยุบเลิก กวทน.
ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีแสะนวัตกรรมแห่งชาติ ส่งผลให้คําสั่ง กวทน. เกี่ยวกับ
การแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินการดําเนินงานของ สวทน. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํา
ดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์

ม.        ซ้“.       al                            yal                                         a                                   a
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ม
                    
                     ีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     39."
๒

กําลังคนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ของประเทศ ทั้งสามคณะลิ้บผลไป
พร้อมกับ กวทน. หรือไม่ อย่างไร

๒. ถ้าคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม ๑. ยังมีผลใช้บังคับอยู่
การตําเนินงานเป็นอํานาจหน้าที่ของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติหรือคณะกรรมการ
บริหาร สวทน. แสะสามารถดําเนินการประชุมต่อไปได้ทันทีหรือไม่ อย่างไร

a.  หากมีการประชุม สวทน.  สามารถจ่ายค่าเบี้ยประ  ชุมได้ตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่
                    
                     อง
การกําหนดอัตราเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
และผู้เชี่ยวชาญ ได้หรือไม่ หากไม่ได้ การจ่ายค่าเบี้ยประชุมดังกล่าวต้องดําเนินการตามกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) โดยมีผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัตกระทรวง) และผู้แทน สวทน. เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ภายหลังจากที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความส่งบ
แห่งขาติ ที่ ๒๒
                    
                     /๒๕๕๕ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีผลใช้บังคับแล้ว
ไม่มีการประชุมของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (กวทน.) แต่งตั้งขึ้นแต่อย่างใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งของคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติที่ให้แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินการตําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งช
                    
                     าติ คณะอนุกรรมการจัดทําดัชนีวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศ และคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์กําลังคนวีทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ของประเทศ จะสิ้นผลไปโดยผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๓ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ที่กําหนดให้
ยุบเลิกคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร
เห็นว่า ในการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการรวมสามคณะที่ กวทน. มีคําสั่งแต่งตั้งขึ้นนั้น
กรณีของคณะกรรมการประเมินการดําเนินงานขอ
                    
                     ง สวทน. เป็นการแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๒ วรรคสาม?” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งขาติ
WA, ๒๕๕๓๑ ซึ่งบัญญัติให้การประเมินการตําเนินงานของ สวทน. จะต้องดําเนินการโดยนุคคลภายนอกที่
กวทน. ให้ความเห็นชอบ และในการประขุม กวทน. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๑๓ เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
ที่ประชุมได้มีมติเห็นขอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินการดําเนินงานของ สวทน. ดังกล่าว
ส่วนกรณีของคณะอนุกรรมการจัดทําดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศและคณะอนุกรรมการ

“มาตรา ๓๒ ให้สํานักงวนจั
                    
                     ดทํารายงานประจําปีเสนอคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันสิ้นปีบัญชี และเผยแพร่รายงานนี้ต่อสาธารณชน
รายงานประจําปีตามวรรคหนึ่ง ให้แสดงรายละเอียดของงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีให้ความเห็นแล้ว
พร้อมทั้งผลงานของสํานักงานในปีที่ล่วงมาและรายงานการประเมินการตําเนินงานของสํานักงานในปี๋ที่ล่วงมาแล้ว
การประเมินการดําเนินงานของสําบนักงานตามวรรคสอง จะต้องตําเนินการโดยบุคคลภายนอก
ที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ
                    
                     วย.6

จัดทํายุทธศาสตร์กําลังคนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ของประเทศ
กวทน. ได้แต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา oa”  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ กวทน.
มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือผู้เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณา ศึกษา เสนอแนะ หรือดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ กวทน. มอบหมาย ต่อมาได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒อ๒/๒๕๕๕ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยข้อ ๕ (๒)” และข้อ ๕
แห่งคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติดังกล่าว ได้กําหนดให้ยุ
                    
                     บเลิก กวทน. และให้โอนอํานาจ
หน้าที่ของ กวทน. ไปเป็นของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เว้นแต่อํานาจหน้าที่ตามความใน
มาตรา ๑๒ (๒) (of) (๕) และ (๕) มาตรา mo และมาตรา ๓๒ วรรคสาม ให้โอนไปเป็นของ
คณะกรรมการบริหาร สวทน. โดยที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวไมได้กําหนด
รองรับให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ กวทน. แต่งตั้งไว้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้แต่อย่างใด
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ กวทน. ได้แต่งตั้งไว้โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติฯ จึ
                    
                     งต้องถูกยุบเล็กไปด้วย  ดังนั้น คําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการรวมสามคณะตามที่หารือมานี้ จึงต้องสิ้นผลไปโดยผลของ
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติดังกล่าว ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่
๓๕๓/๒๕๒๒์ และเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๕๕

“มาตรว ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งติ้งคณะอนุกรรมการหรือผู้เชี่ยวชาญ เพื เพื่อพิจารณา
ศึกษา เสนอแนะ หรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใตตามที่คณะกรรมภารมอบหมายได้
การประชุมคณะอ
                    
                     นุกรรมการ ให้นํามาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยฮนุโลม
“ข้อ ๕ เพื่อประโยชน์ในการบูรณาการและลดความซ้้าข้อนในการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ ให้ยุบเลิกสภาและคณะกรรมการดังต่อไปนี้ และให้โอนอํานาจหน้าที่ไปเป็นของสภานโยบายวิจัย
และนวัตกรรมแห่งซาติตามคําสั่งนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(o) คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งขาติ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งซาตี
ฯลฯ                ฯลฯ
“ข้อ ๕ การโอนอํานาจหน้าที่ตามข้อ ๕ (๒) ไม่รวมถึงอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย
วิท
                    
                     ยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งซาติ ตามความในมาตรา ๑๒ Co) (๓) (๕) และ (๓๑) มาตรา mo
และมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓๑
โดยให้โอนไปเป็นของคณะกรรมการบริหารสัวนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งซาติ
5บันทึก เรื่อง  การตีความมาตรา < แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ .สู่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 4 ที่ สร. ๐๐๐๑/๓๓๕๕ ลงวันที่
oo สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขา
                    
                     ธิการคณะรัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ
การกีฬาแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๒/๒๕๑ ลงวันที่
๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     EF

๕

ประเด็นที่สอง หากคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามประเด็นที่หนึ่ง
ยังมีผลใช้บังคับอยู่ การดําเนินงานจะเป็นอํานาจหน้าที่ของสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
หรือคณะกรรมการบริหารสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาติ และคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการดังกล่าวจะสามารถตําเนินการประชุมต่อไบได้ทันที
หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ของ กวทน. ต้องสิ้นผลไปโดยผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่ง
                    
                     ชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕
จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้แต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม หากมีการประ  ะชุมของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ตามประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ
จะสามารถจ่ายค่าเบี้ยประชุมได้ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕๑๕
ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การก้าหนุดอัตราเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับ
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และผู้เชี่ยวชาญ ได้หรือไม่ หากจ่ายไม่ได้ การจ่ายค่าเบี้ยประ ะซุม
ให้คณะ
                    
                     กรรมการและคณะอนุกรรมการดังกล่าวจะต้องตําเนินการตามกฎหมายใด เห็นว่า เมื่อได้
วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คําสังแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของ กวทน.
ต้องสิ้นผลไปโดยผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ คณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการจึงไม่อาจจัดให้มีการประชุมต่อไปได้ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ภายหลังจากที่
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้ว ไม่มีการประชุมของคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการที่ กวทน. แต่งตั้งขึ้น กรณีจึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องวิน
                    
                     ิจฉัยในประเด็นนี้

แต่อย่างใด

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๐
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