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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนับระยะเวลาการปฏิบัติงานเพื่อคํานวณค่าชดเชยให้แก่พนักงาน
มหาวิทยาลัยแม่โจ้

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๓.๓.ต/๕๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๐๐
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ ทําให้มหาวิทยาลัยแม่โจ้เปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของสิทธิและหน้าที่ของหน่วยงาน โดตยม
                    
                     าตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้บัญญัติให้กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและ  ะกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์
แต่พนักงานมหาวีทยาลัยต้องได้รับการคุ้มครองและประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ซึ่งต่อมามหาวิทยาลัยได้ออกประกาศคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชย ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๐ โตยอาศัยอํานาจ
ตามความในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกับความใ
                    
                     นข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอนุโลม
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองและให้ประโยชน์ตอบแทนแก่พนักงานมหาวิทยาลัย
ไม่ตํากว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน โดยมีการกําหนดสาระสําคัญไนเรื่องต่าง ๆ
คือ การกําหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงาบมหาวิทยาลัยว่าจะจ่ายให้ในกรณีใดบ้าง
และจํานวนเท่าใด ข้อยกเว้นในการจ่ายค่าซดเขย วิธีการนับระยะเวลาการทํางานเพื่อจ่ายค่าขดเซย
และขั้นตอนและวิธีการจ่ายค่าชดเชย

เมื่อวันที่ ๓๐ กันย
                    
                     ายน ๒๕๒๐ นางแพรวพรรณ  กลัดกลืบ พนักงานมหาวิทยาลัย
ได้เกษียณอายุ ซึ่งตามข้อ ๒ (๑) แห่งประกาศคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยแม่โจ้ฯ
ไต้กําหนดให้การนับระยะเวลาการปฏิบัติจาน กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้
ก่อนวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ให้นับระยะเวลาการปฏิบัติงานเพื่อคํานวณค่าขดเซย ทั้ ตั้งแต่วันที่
๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ จนถึงวันพ้นสุภาพ  ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงนับระยะเวลาการทํางานเพื่อคํานวณ
ค่าชดเขยของนางแพรวพรรณฯ ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๐
คิดเป็นระยะเวลาประ
                    
                     มาณสี่เดือนเศษ ทั้งนี้ ตามข้อ ๕ แห่งประกาศคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ฯ ที่ําหนดให้มหาวิทยาลัยจ่ายค่าชดเขยให้แก่หนักงาบมหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติงาน
ครบหนึ่งร้อยยี่สิบวัน แต่ไม่ครบหนึ่งปี ให้ได้รับค่าขตเชยเท่ากับค่าจ้างเดือนสุดท้าย ¢ จํานวนหนึ่งเดือน
จึงได้จ่ายค่าชดเซยให้แก่นางแพรวพรรณฯ ในอัตราค่าจ้างสุดท้ายหนึ่งเดือน เป็นจํานวน ๒๒ ๒๕๐ บาท

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๒/๒๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๒ ซึ่งสํ "นักงานคณะกรรมการกลฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๑ นางแพรวพรรณฯ พนักงานมหาวิทยาลัย
เกษียณอายุ ได้อื่นหนังสือเื่อขอความอนุเคราะห์เงินชตเซยพนักงานมหาวิทยาลัยเกษียณอาย
โดยขอให้นับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันที่ได้รับการบรรจุ ถี ถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๐
ซึ่งเป็นวันที่เกษียณอายุ รวมระยะเวลาทํางานสิบสองปีห้าเดือน ซี่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
WA. ๒๕๕๑ จะมีสิทธิได้รับค่าขดเซยเท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้วยสามร้อยวัน ทั้งนี้ นางแพรวพรรณฯ
ได้แนบบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ Vas การนับวันเริ่ม
                    
                     ต้นการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณา
จ่ายค่าชดเซยให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครีนทร์ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๒๐๐).
โดยสรุปความได้ว่า การจ่ายค่าซดเชยให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยที่ออกจากงานต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาสัยสงขลานครินทร์ ว่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ, ๒๕๕๓๕ เมื่อข้อบังคับดังกล่าวมิได้กําหนดหลักเกณฑ์การนับระ ะยะเวลาปฏิบัติงาน
ของหนักงานมหาวิทยาลัยเพื่อคํานวณค่าชตเขยไว้ว่าจะให้เริ่มต้นนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงขสานศรีนทร์ w
                    
                     e. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับหรือไห้นับแต่เมื่อใด 4 จึงต้องพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยเมื่อพิจารณาตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่กําหนดให้มหาวิทยาลัยสงขสานครินทร์ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
สงขสานครินทร์ WF, ๒๕๒๒ เป็นมหาวิทยาลัยสงขลานครีนทร์ตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับ
มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้
โอนพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสงขลานคริบทร์ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
สงขสานครินทร์ พ. A.  ๒๕
                    
                     ๒๒ มาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเห็นได้ว่าพระ  ะราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์ให้ความสัมพันธ์ในการจ้าง
และ การปฏิบัติงานระ ะหว่างพนักงานมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ต่อเนื่องกันไป
ทั้งก่อนและหลังจากที่พระ ะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ ด้ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว การนับระ ะยะเวลาการปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เพื่อคํานวณ
ค่าขดเชย จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่พนักงานมหาวิทยาลัยผู้นั้นได้บรรจุเข้าเป็นพนักงานมหาวิ
                    
                     ทยาลัย
ไม่ว่าจะบรรจุก่อนหรือหลังจากที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ, ๒๕๕๕
มีผลใช้บังคับ มิใช่เริ่มนับตั้งแต่วันที่พระ ะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
มีผลใช้บังคับ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงขอหารือว่า การที่มหาวิทยาลัยแมโจ้ได้กําหนดหลักเกณฑ์
ในการนับระยะ  ะเวลาการปฏิบัติงานเพื่อค้านวณค่าชดเชยเอาไว้ซัดเจนแล้วตามความในข้อ ๒
แห่งประกาศคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยแม่โจ้ฯ โดยกําหนดหลักเกณฑ์การนับ
ระยะเวลาเริมต้นในการปฏิบัติงานเพื่อคํานวณค่าชดเชยสําหรับพนักงานที่ได้ร
                    
                     ับการบรรจุและแต่งตั้
ก่อนวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ให้เริ่มต้นนับระยะ  ะเวลาการบฏิบัติงานเพื่อคํานวณค่าชดเซย
ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๒๐
มีผลใช้บังคับ จนถึงวันพันสภาพ โดยมิได้กําหนดให้เริ่มนับระยะเวลาเริ่มต้นตั้งแต่วันที่พนักงาน
มหาวิทยาลัะผู้นั้นได้บรรจุเข้าเป็นพนักงานมหาวิทย“ลัยไม่ว่าจะ ะบรรจุก่อนหรือหลังจากที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมโจ้ wa. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ นั้น มีผลบังคับใช้ได้หรือไม่ อย่างไร
                    
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยแม่โจ้
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและ คุ้มครองแรงงาน] ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะ ะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนมหาวิทยาลัยแม่โจ้ว่า ก่อนทีพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๒๐ จะมีผลใช้บังคับ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ไม่เคยมีการวางระเบียบ
หรือออกข้อบังคับตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อกําหนดให้มีการจ่าย
ค่าช
                    
                     ดเชยให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งพันสภาพจากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแต่อย่างใต
พนักงานมหาวิทยาลัยแม่โจ้ซึ่งพันสภาพจากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยจึงไม่เคยได้รับค่าชดเชย
จากมหาวิทยาลัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า มหาวิทยาลัยแม่โจ้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ
ตามมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา
ส่งเสริมวิชาการและวิขาชีพ ทําการสอน วิจัย บริการทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม
                    
                      ทะนุบํารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างองค์ความรู้อันจะนําไปใช้พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และกิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ แต่พนักงานมหาวิทยาลัย
ต้องไต้รับการคุ้มครองและประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานตามทีกําหนดไว้ในมาตรา om  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ฯ ดังนั้น สภามหาวิทยาลัย
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั
                    
                     ่วไปของมหาวิทยาลัยและมีอํานาจในการออกข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน จึงมีอํานาจในการออกข้อบังคับเพื่อกําหนดประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ตลอดจนค่าชดเชย
ให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยได้

ee

“บาตรา ๕  ให้มหาวิทยาลัยแม่โจ้ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ WA. ๒๕๓๕
เป็นมหาวิทยาลัยแมโจ้ตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล

มหาวิทยาลัยแมโจ้มีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐทีไม่เป็นส่วนราชการตาบกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบรึหารราชการแผ่นตดิน กฎหมายว
                    
                     ่าด้วยระ| ะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุงกระทรวง ฑบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น

“มาตรา ซ Wan: :วิทยาลัยเป็นสถานศึกษาทางวิชาการและวีซาชีพขั้นสูง มิวัตถุประสงค์
ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิซาชีพ ทํ ทําการสอน We บริการทางวิชาการและวิชาซีพแก่สังคม ทะนุบํารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม และสิงแวดล้อม เพื่อสร้างองค์ความรู้อันจะนําใบใช้พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

มหาวิทยาลัยมีปณิธานมุ่งสู่ความเป็นเลิศในวิทยาการหลากหลายสาขาโดยมีศาสตร์
ท
                    
                     างการเกษตรเป็นรากฐาน พัฒนาบัณฑิตให้, ป็นผู้อุตมด้วยปัญญา เป็นนักปฏิบัติที่เชี่ยวขาญ มี มีคุณธรรม
และจริยธรรม รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ

“an om กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายได้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ แต่ พนักงานมหาวิทยาลัยต้องได้รับการคุ้มครองและประโยชน์ตอบแทน
ไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้ าด้วยการคุ้มครองแรงงาบ

“มาตรา ๒๒ สภ“: มหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้า ที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

ฯลฯ         
                    
                                  ฯลฯ
(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย
ฯลา                      ฯลฯ
                    
                     กรณีตามที่หารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้
WA. ๒๕๒๐๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ มหาวิทยาลัยยังมิได้มีการออกข้อบังคับ
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ (ล๑ป  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้
พ.ศ. ๒๕๒๐ กรณีจึงต้องนําข้อบังคับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของพนักงวน
มหาวิทยาลัย WA, ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พศี. ๒๕๓๕
มาใช้บังคับโดยอนุโสม ตามผลของบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ
ม
                    
                     หาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ โดยข้อ ton” แห่งข้อบังคับตังกล่าว กําหนดให้เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย ให้มหาวิทยาลัยจัดระบบสวัสดิการ ประโยชน์เกื้อกูลและเงินตอบแทน
ในลักษณะต่าง ๆ แก่พนักงานมหาวิทยาลัยตามความจําเป็นและเหมาะ ะสม และในอัตราที่ไม่ตํํากว่า
ที่ราชการกําหนด vied หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวคับการจัดสวัสดิการ ประโยชน์เกื้อกูลและ
เงินตอบแทนดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยแม่โจ้ (ก (กค.บ.ม.)
กถําหนด ดังนั้น มหาวิทยาลัยแม่โจ้จึงมีอํานาจที่จะพิจารณากํ
                    
                     าหนดให้มีการจ่ายค่าชดเซยให้แก่
พนักงานมหาวิทยาลัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.บ.ม. กําหนดได้ เมื่อ ก.บ.ม. ได้อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๕ (lo) และมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๐๐
และข้อ ๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของหนักงานมหาวิทยาลัย
WA, ๒๕๕๕ ออกประกาศคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เรื่อง หลักเกณฑ์
การจ่ายค่าชดเขย ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๐ โตยมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการจ่ายค่าขดเซยให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัย โดยข
                    
                     ้อ ๒ (๑) แห่งประกาศดังกล่าว
ได้กําหนดให้การนับระ ะยะเวสาการปฏิบัติงานเพื่อคํานวณค่าชดเขยในกรณีพนักงานมหาวิทยาลัย
ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งก่อนวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ ให้นับระยะ ะเวลาการปฏิบัติงานเพื่อคํานวณ
ค่าชดเชย ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ จนถึงวันพันสภาพ ดังนั้น การจ่ายค่าชดเชยให้แก่

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“บาตรา alo        41a"                        ฯลฯ

ในระหว่างทียังมิได้ออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้นําพระราชกฤษฎีกา
ข้อบังคับ ระเบียบ และ ะประกาศที่ออกตามพระ
                    
                     ราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ WA, ๒๕๓๕ ที่ใข้อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชา" บัญญัตินีใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้

“ข้อ ๒๕  เพื่อประโยชน์โนการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย ไห้มหาวิทยาลัยจัดระบบ
สวัสดีการ ประโยชน์เกื้อกูสและเงินตอบแทนในลักษณะต่าง ๆ แก่พนักงานมหาวิทยาลัยตามความจําเป็น
และเหมาะสม และในอัตราที่ไม่ตํากว่าที่ราชการกําหนต ทหั้ง ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
ประโยชน์เกื้อกูลและเงินตอบแทบดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหน นด
                    
                     
็มาตรา ๓๕  อธิการบดีเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวง และให้มีอํานาจหน้าที่

ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                            ฯลฯ

(๒) บริหารงานบุคคล บริหารการเงิน การพัสตุ และหรัพย์สินของบหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้อ๒  การนับระยะเวลาการปฏิบัติงาน ให้บับดังนี้
(๓) พนักงานมหาวิทยาลัย ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งก่อนวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐
ให้นับระยะเวลาการปฏิบัติงานเพื่อคํานวณค่าชตเจย ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ จนถึงวั
                    
                     นพ้นสภาพ
ฯลฯ                      ฯลฯ
                    
                     พนักงานมหาวิทยาลัยจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนตไว้ในประกาศดังกล่าว
ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๒๐๐“   * สรุปความได้ว่า เมื่อข้อบังคับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชย
ให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยที่ออกจากงาน การจ่ายค่าชดเขยก็จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ไว้ในข้อบังคับดังกล่าว แต่เมื่อข้อบังคับดังกล่าวมิได้กําหนดหลักเกณฑ
                    
                     ์การนับระ เชยะเวสาการปฏิบัติงาน
ของหนักงาบมหาวิทยาลัยเพื่อคํานวณค่าชดเซยไว้ว่าจะให้เริ่มต้นนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
มหาวีทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับหรือให้นับแต่เมื่อใด หลักเกณฑ์การพิจารณา
นับระยะเวลาจึงต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ WA. ๒๕๕๕
ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์ให้
ศวามสัมพันธ์ในการจ้างและการปฏิบัติงานระหว่างพนักงานมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยต่อเนื่องกันไป
ทั้งก่อนและหลังจากที่พระราชบัญญัติม
                    
                     หาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ใช้บังคับ จึงต้อง
นับระยะเวลาตั้งแต่วันที่พนักงานมหาวิทยาลัยผู้นั้นได้บรรจุเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย แต่ในกรณี
ของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ตามที่หารือนี้ มีข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันในสาระสําคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เนื่องจากได้มีการกําหนตระยะเวลาการปฏิบัติงานเพื่อคํานวณค่าขดเชยไว้ในประกาศคณะ ะกรรมการ
บรีหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยแม่โจ้ฯ อย่างชัตเจนแล้ว ในขณะที่กรณีของมหาวิทยาลัย
สงขสานครินทร์มิได้มีการกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเพื่อคํานวณค่าซดเชยไว้แต่อย่างไต
การจ่ายค่าขตเซยใ
                    
                     นกรณีของพนักงานมหาวิทยาลัยแม่โจ้ซึ่งพันสภาพจากการเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ ะเงื่อนไขในประกาศดังกล่าวซึ่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้กระทําได้

นอกจากนั้น สมควรกล่าวด้วยว่า แม้ว่ามาตรา on™  ” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๐๐ จะได้กําหนตให้กิจการของมหาวิทธาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและกฎหมาอว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ แต่พนักงานมหาวิทยาลัย
ต้องได้รับการคุ้มครองและประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้โบกฎหมายว่าด
                    
                     ้วยการคุ้มครอง
แรงงาน อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา ๕”   แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหมดให้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ มิให้ใช้บังคับแก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และนายจ้างประเภทที่
คําหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งในกรณีของการจ่ายค่าขดเขยนั้น กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตาม

ee

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา & เรื่อง  วรนับวันเริ่มต้นการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณา
จ่ายคําชดเซกให้แก่หนักงานมหาวิทยาลัยของบ
                    
                     หาวิทยาลัยสงขสาบครินทร์ ส่งพร้อมหหังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๒๐/๑๓๒๐ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักเกขาธิการคณะรัฐมนตรี
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“non ๕ พระราชบัญญัตินี้มีให้ใช้บังคับแก่

(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนห้องถิ่น

(o) % รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง  จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ชั้งหมด
หรือแต่บางส่วนแก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทโดก็ได้
                    
                     way

ความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน WA, ๒๕๕๑ ได้กําหนดไว้ใน (๓)”” มิให้ใช้บทบัญญัติ

หมวด ๑๓ ค่าขดเชย ตั้งแต่มาตรา ๑๓๕ ถึงมาตรา ๓๒๒ . บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มีได้
แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น มหาวิทยาลัยแม่โจ้ที่มีวัตถุประสงค์ในการไห้การศึกษา ส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพ ทําการสอน วิจัย บริการทางวิชาการและวิชาซีพแก่สังคม ทะบุบํารุงศิลปะ
ละวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างองค์ความรู้อันจะนําไปใช้พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
                    
                     แม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงถือเป็นนายจ้าง
ซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยแม่โจ้จึงได้รับยกเว้นไม่ต้อง
จ่ายคําชดเชยให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยซึงพันสภาพจากการเป็นหนักงานมหาวิทยาลัยแต่อย่างใด
แต่เมื่อมหาวิทยาลัยแม่โจ้มีความประสงค์ที่จะ 'จ่ายค่าชดเซยให้แก่พนักงาบมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
แม่โจ้ก็สามารถกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในเรื่องการจ่ายค่าขดเซยให้แก่หนักงานมหาวิทยาลัยได้
ตามที่มหาวิทยาลัยเห็นว่ามีความจําเป็นและเหมาะสม
ดังนั้น เมื่อมีการคําหนตหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเรื่องการ
                    
                     จ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงาน
มหาวิทยาลัยซึ่งพันสภาพจากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของพนักงาบมหาวีทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชย ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๑ ซึ่งออกตาม
ข้อบังคับตังกล่าวแล้ว การนับระยะ ะเวลาการจ่ายค่าขดเชยก็ย่อมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่กําหนดในข้อบังคับและประกาศดังกล่าวด้วย

สวด๑-< fos 93 >
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงาน
                    
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๒

ee

“การมิให้ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ ๒๕๕๑ ทั้งหมดหรือแต่บวงส่วนบังคับแก่
นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตังต่อไปนี้

ฯลฯ                   ฯลฯ

(๓) ) มิให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๒๒ ของหมวด ๑
บททั่วไป หมวด ๒ การใช้แรงงานทั่วไป ตั้งแต่มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓๕ หมวด ๓ การใช้แรงงานหญิง ตั้งแต่
มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา ๕๓ หมวด ๕ การใช้แรงงานเด็ก ตั้. .ตั้งแต่มาตรา ce ถึงมาตรา ๕๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง
ค่าล่วงเวสา ต่าทํางานในวันหยุด และ
                    
                     ค่าล่วงเวลาในวันหยุด ตั้งแต่มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา เอ เว้นแต่การจ่ายค่าจ้าง
ตามมาตร7 ๕๓ HIATT ๕๕ มาตรา ๕๕ และบาตรา ๕๐ หมวด ๒๐ คณะกรรมการค่าจ้า 14 .ตั้งแต่มฯ เตรา ๆซณ
ถึงมาตรา ๕๑ หมวติ ๓ สวัสดิการ ตั้งแต่มาตรา alo ถึงมาตรา ๕๕ หมวด = การคว บคุม ตั้งแต่มาตรา ๑๒๐ณ์่
ถึงมาตรา aot หมวต ao การพักง าน ตั้งแต่มาตรา ๑๓๒ ถึงมาตรา Gor หมวตด aw ค่าซูตเซย ตั้งแต่มาตรฯ ฒ๑๑ณี
ถึงมาตรา ๓๑๒๒ และหมวติ ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๑๒๒ ถึงมาตรา ด๑๓ณี บังคับแก่นายจ้าง
ซึงจ้างลูคจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรใบทาง
                    
                     เศรษฐกิจ

“โปรดตูเชิงอรรถที ๒, ข้างต้น
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