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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Goa การนับวาระการตํารงตําแหน่งของกรรมการข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา

a

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๕.๒
(๒.๑)/๓๕๕๓๓ สงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พสเรือนในสถาบันอุตมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ มาตรา oo ประกอบกับมาตรา bet วรรคหนึ่ง
ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) คณะหนึ่ง จํานวน
ยี่สิบสี่คนแต่ไม่เกินยี่สิบหกคน โดยประกอบด้วย
a. กรรมการโ
                    
                     ดยตําแหน่ง จํานวนสี่คน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เป็นกรรมการและเลขานุการ
๒. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่น้อยกว่าแปดคนแต่ไม่เกินสิบคน
๓. กรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา จํานวนสิบสองคน ได้แก่
(๑) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน
(๒) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากนายกสภามหาวิทยาลัย จํานวนสองคน
(๓) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากอธิ
                    
                     การบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ อธิการบดี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราขมงคล และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน
(@) กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากอธิการบดีมหาวิทยาลัย จ้านวนสองคน
(๓ กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากผู้แทนข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน จํานวนสองคน
(๒) กรรมการซึ่งเลือกคันเองจากผู้แทนข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
จ้านวนสองคน
โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แสะกรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา มีวาระ
อยู่ในตําแหน่งคราวสละสามปี ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แ
                    
                     ห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรียนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และเมื่อครบวาระการดํารงตําแหน่งดังกล่าวแล้ว
ก็อาจได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ
ไม่ได้ ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
โดยภายหลังจากที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ an พฤศจิกายน WA, ๒๕๕) ได้มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๓ (๓)
จ้านวนสิบคน 
                    
                     และมีการแต่งตั้งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) อีกจํานวนสิบสองคน โดยให้มีผล
ตั้งแต่วันที่ « กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ซึ่งกรรมการทั้งสองส่วนตังกล่าวได้ครบวาระ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๐๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพับธ์ ๒๕๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐนนตรี
                    
                     การตํารงตําแหน่งตั้งแต่เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกระทั้ง
มีการโปรตเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๑) และแต่งตั้งกรรมการ
ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๕) ชุดใหม่ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ และวันที่
๑๒ ก้นยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามลําคับ ซึ่งขณะนี้กรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (nm)
ได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว ul เมื่อวันที่ ab มิถุนายน WA. ๒๕๕๕ และกําลังอยู่ระหว่าง
การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิชุด
                    
                     ใหม่ จากข้อเท็จจริงตังกล่าว
สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาจึงขอหารือประเด็นปัญหาในสี่ประเด็น ดังนี้

๑. ศาสตราจารย์               ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารง
ต้าแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (on) เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๕๕ และไต้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจนครบวาระสามปี เมื่ เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ.  ๒๕๕๑
ต่อมาศาสตราจารย์          ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. อีกวาระหนึ่ง
ตามมาตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับมาตรา ๒ซ (๓) ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลั
                    
                     ยราชภัฏยะลา
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน WA, ๒๕๕๓ จนกระทั่งศรบวาระสามปีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕
กรณีดังกล่าวจะถือว่าศาสตราจารย์           ได้ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ ก.พ.อ. ครบสองวาระ
ติดต่อกันตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แล้วหรือไม่ และจะสามารถได้รับการคัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งให้ตํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) ที่กําลังจะมีการคัดเลือก
ได้อีกหรือไม่ อย่างไร

๒. นาย                       ข้าราชการพลเรือนในสถาบันยอุตมศึกษา
สังกัดมหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้รับการแต่งตั้งให้ดํา
                    
                     รงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ.  ในฐานะผู้แทน
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตด้ามมาตรา ๑๓๑ (๕) ประกอบกับมาตรฯ nel (๒๑)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ เมื่อวันที่ ๕ ๕ กรกฎาคม
WA. ๒๕๕๕ จนครบวาระสามปีเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อมา
จนกระทั่งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา aw (๕:]  ) ประกอบมาตร1 ‘vai (๒) ใหม่
ซึ่งนาย        ก็ยังได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.ุพ.อ. อีกวาระหนึ่งจีนครบวาระ
เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ไนกรณีนี้นา
                    
                     ย          จะสามารถเข้ารับการคัตเลือกให้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ (๓) ที่กําลังตําเนินการอยู่ในขณะนี้
ได้หรือไม่ อย่างไร

a. โดยที่มาตรา ๑๑ ประกอบกับมาตรา ๒ซ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดองค์ประกอบของกรรมการ ก.พ.อ. ไว้
แต่มิได้กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในแต่ละองค์ประกอบไว้ ยกเว้นเฉพาะกรณีนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
และอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเท
                    
                     ่านั้นที่มาตรา ow วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนด
ห้ามไม่ให้แต่งตั้งจากสถาบันอุตมศึกษาเดียวกัน กรณีจึงขอหารือว่า ผู้ที่เป็นกรรมการ ก.พ.อ.  อยู่แล้ว
ในองค์ประกอบหนึ่งจะสามารถได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ในอีกองค์ประกอบหนึ่ง
ได้หรือไม่ เช่น นาย ก. ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นกรรมการ
และเลขานุการ ก.พ.อ. โดยตําแหน่ง ตามมาตรา ๑๓ (๕) แต่ในขณะเดียวกัน นาย ก. จะสามารถ
ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการ nwa. ไนฐานะนายกสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ae (๕)
ประกอบกับมาตร
                    
                     า ๒ซ (๑) หรือ (๒) หรือจะได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการ ก.พ.อ. ผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๑ (๓) ในเวลาเดียวกันได้อีกหรือไม่ เนื่องจากไม่มีกฎหมายห้ามมิให้ได้รับคัดเลือก
ให้เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ในองค์ประกอบอื่นอีก
                    
                     ๕. โตยที่มาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ กําหนดให้กรรมการ ก.พ.อ. ที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะอธิการบดี
หรือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา พ้นจากตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. เมื่อพ้นจากตําแหน่งอธิการบดี
หรือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา แล้วแต่กรณี แต่เนื่องจากกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยหลายฉบับ
เช่น มาตรา ๑๒ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือมาตรา ๑๓ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้น กําหนดให้
นายกสภามหาวิทยาลัยที่พันจากต
                    
                     ําแหน่งดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยต่อไป
จนกว่าจะมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยใหม่ กรณีจึงขอหารือว่า หากนายกสภามหาวิทยาลัย
ที่มาจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลหรือมหาวิทยาลัยราชภัฏ ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ก.พ.อ. และต่อมาปรากฏว่าได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยดังกล่าวแล้ว
แต่ยังทําหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยนั้นต่อไปจนกว่าจะมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยใหม่
ในซ่วงที่ทําหน้าที่ต่อไปเช่นนี้ นายกสภามหาวิทยาลัยผู้นั้นจะยังสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการ
                    
                     
ก.พ.อ. ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุตมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัญหาที่ขอหารือมาในประเด็นที่สาม
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาประสงค์ที่จะหารือเฉพาะในกรณีของเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาว่า เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาสามารถได้รับการเสนอชื่อเพื่อรับการ
คัดเลือกให้เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี
                    
                      ได้อีกหรือไม่
ส่วนปัญหาที่ขอหารือมาในประเด็นที่สี่นั้นเป็นการขอหารือเฉพาะกรณีกรรมการ ก.พ.อ. ที่เป็น
นายคสภามหาวิทยาลัยราชภัฏและนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้
มีประเด็นเพื่อพิจารณา © ประเด็น คือ

๓. ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาฯ
และต
                    
                     ่อมาได้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.ุพ.อ. ตามมาตรา ๓๑ (๕) ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๑)
อีกวาระหนึ่งนั้น จะถือเป็นการดํารงตําแหน่งติดต่อกันสองวาระ หรือไม่ และจะสามารถได้รับการ
คัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได้อีกหรือไม่
อย่างไร

๒. ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะผู้แทนข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุตมศึกษาตามมาตรา ๑๓๓ (๕) ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ มาแล้วสองวาระติดต่อกัน จะสามารถได้รับการ
คัดเลือกเ
                    
                     พื่อโปรตเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได้หรือไม่
อย่างไร
                    
                     A

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอุตมศึกษาซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ ท.พ.อ.
โดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๑ (๕) จะสามารถใต้รับการคัตเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือแต่งตั้ง
ให้เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๓ (๑) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี ในขณะเดียวกันได้อีกหรือไม่

๕. กรรมการ ก.พ.อ. ซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับมาตรา ๒ซ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ และต่อมาไต้พันจากตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย แต่ยังคงทําหน้าที่
นายกสภามหาวิทยาลัยนั้นต่อ
                    
                     มา เนื่องจากอังไม่มีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยใหม่
นายกสภามหาวิทยาลัยที่พันจากตําแหน่งดังกล่าวจะสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ต่อไบ่
ได้หรือไม่ อย่างไร

โดยมีความเห็นไนแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๒” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดให้กรรมการตามมาตรา ๑๑ (a)
และ (a) มีวาระอยู่ในต๊าแหน่งคราวละสามปี และในวรรคสองได้กําหนดให้กรรมการตามวรรคหนึ่ง
ซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือแต่งตั้ง
                    
                     ไหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่ง

“บาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (๕) มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี
ถ้าตําแหน่งกรรมการว่างลงก่อนกําหนต ให้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการใหม่แทนภายในกําหนดหกสิบวัน
นับแต่วันที่ตําแหน่งกรรมการว่างลง เว้นแต่วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่ตําเนินการให้ได้มา
ซึ่งกรรมการแทนก็ได้ กรณีที่มีการดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการผู้นั้นอยู่ในตําแหน่ง
ได้เพียงเท่ากําหนตเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

กรรมการตามวรรคหนึ่งซึ่งพันจากตําแหน่งต
                    
                     ามวาระฮาจได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรือแต่งตั้ง
ใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังไม่ได้ตําเนินการให้ได้มา
ซึ่งกรรมการโหม่ ให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการใหม่จะเข้ารับหน้าที่

"มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนไนสถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า
“awa.” ประกอบด้วย

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน

(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลยาจิการ ก.พ. เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

(๓) กรรมการซึ
                    
                     ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าแปดคน
แต่ไม่เกินสืบคน

(@ กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบันอุตมศึกษา
สองคน และผู้แทนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาสองคน เป็นกรรมการ

(@) เลขาธิการคณะกรรมการการอุตมศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ต้องดํารงหรือเคยดํารงตัาแหน่งศาสตราจารย์ ย์ หรือไม่ตํากว่า
อธิบดี หรือเป็นผู้บริหารจากภาคเอกชนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานเป็นที่ประจักษ์และไม่น้อยกว่าถึ่งหนึ่ง
ต้องเป็นผู้มี
                    
                     ความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล ค้านกฎหมายหรือด้วนการบริหารจัดการภาครัฐ

ให้เสขาธิการคณะกรรมการการอุศมศึกษาเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้รัฐมนตรี
ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

การได้มาซึ่งกรรมการตาม (๓) และ (๑) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.
กําหนด ตั้งนี้ กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุตมศึกษาและอธิการบดีสถาบันอุตมศึกษาตาม (๕) จะต้อง
ไม่มาจากสถาบันอุดมศึกษาเตียวกัน
                    
                     ๕

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้นั้น มีเจตนารมณ์ที่จะ ห้ามมิให้กรรมการผู้หนึ่งผู้ใดอยู่ในตําแหน่ง
นานจนเกินไป และเพื่อมิให้เป็นการตัดโอกาสที่บุคคลอื่นซึ่งมีความสามารถและมีประสบการณ์
ที่แตกต่างกันจะได้ผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาเป็นกรรมการต่อไป เมื่อกรรมการตามวรรคหนึ่งที่อ้างถึง
'ในวรรคสองของมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรื่อนในสถาบันอุดมศึกษาฯ
ได้แก่ กรรมการตามมาตรา ๑๓๑  ” (๓) และ (๓) ทั้งสองประเภท กรณีจึงย่อมต้องหมายความว่า
กรรมการทั้งสองประเภทดังกล่าวจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม
                    
                     ่ได้ ทั้: ทั้งนี้ ไม่ว่าจะได้รับ
คัตเลือกให้เป็นกรรมการประเภทใดในสองประเภทดังกล่าว

เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือนี้ปรากฏว่า ศาสตราจารย์          ได้เคย
ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ Awa, ในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ และต่อมาได้ดํารงตําแหน่ง
เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับ
มาตรา ๒๓ (@) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันในอีกวาระหนึ่ง ซึ่งแม้ว่าจะเป็นกรรมการคนละประเภท
ที่มีคุณสมบัติและวิธ
                    
                     ีการได้มาแตกต่างกันก็ตาม แต่เมื่อตามวรรคสองของมาตรา ๑๓๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการหลเรียนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนตว่า กรรมการ
ทั้งสองประเภทดังกล่าวจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ดังนั้น ศาสตราจารย์
ซึงดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ ก.พ.ยอ.  มาแล้วสองวาระติตต่อกันตามความมุ่งหมาย
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่อาจเข้ารับการคัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหบ่ง
เป็นกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๑ (๓) ได้อีก

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“บาตรา ๒
                    
                     ๓ ในระหว่างที่ยังมีมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่าห้าแห่ง ให้กรรมการตามมาตรา ea @)
ประกอบด้วย

(๑) กรรมการซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโสยีราชมงคล และสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน

(๒) กรรมการซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเองสองคน

(๓) กรรมการซึ่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
และอธิการบดสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน

(a) กรรมการซึ่งอธิกวรบดีมหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเองสองคน

(๕) กรรมการซึ่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยี
                    
                     ราชมงคล
และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันคัดเลือกกันเองสองคน

(๒) กรรมการซึ่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยคัดเลือกกันเองสองคน

การคัตเลือกกรรมการตาม (๕) ให้ข้าราชการพลเรือนโนมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคลและสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน คัดเลือกผู้แทนสถาบันละหนึ่งคน และให้ผู้แทนซึ่งได้รับคัดเลือกประชุม
และเลือกกันเองให้เหลือสองคน เป็นกรรมการ

การคัดเลือกกรรมการตาม (๒) ให้นําวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม

มหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่งหมายความว่า มหาวิทยาลัยและสถาบันที่จัดการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาที่ยังเป็นส่
                    
                     วนราชการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕
เป็นส่วนราชการสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
                    
                     ๒

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรรมการ
ตามมาตรา ๓๑” (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาฯ
จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ เมื่อข้อเห็จจริงตามปัญหาที่หารือในกรณีนี้ ปรากฏว่า
ww         ได้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ในฐานะกรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา
ตามมาตรา ๑๑ (๕) ประกอบกับมาตรา var" (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราขการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ มาแล้วสองวาระติดต่อกัน นาย         จึงไม่อาจเข้ารับการคัดเลือก
เพื่อโปร
                    
                     ดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๑๓ (๓) ได้อีก เพราะขัดต่อ
บทบัญญัติมาตรา ole” วรรคสยง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ

ประเด็นที่สาม เห็นว่า มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ กําหนดให้ ก.พ.อ. ประกอบด้วยกรรมการหลายประเภท ทั้งกรรมการ
โดยตําแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากการคัดเลือกกันเอง โดยให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และบทบัญญัติตังกล่าว
ได้กําหนดแยกองค์ประ
                    
                     กอบของกรรมการในแต่ละประเภทออกจากกันอย่างชัดเจน โดยกําหนด
คุณสมบัติและวิธีการได้มาของกรรมการบางประเภทไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่ประสงค์จะให้กรรมการ ก.พ.อ. ประกอบด้วยบุคคลหลายประเภทที่มาจากหลายภาคส่วน
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.พ.อ. ประกอบกับมาตรา ๓๓ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเงือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นผู้ที่มีหน้าที่เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓)
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการดํ
                    
                     าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง รวมทั้ง
เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนการดําเนินการคัดเลือกกันเองเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการ ก.พ.อ.
ตามมาตรา ๑๑ (๕) จึงเห็นว่า แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามในเรื่องดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง
แต่การทําหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นเลขานุการของ ก.พ.อ.
โดยตําแหน่ง ย่อมไม่สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ หากเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุตมศึกษาได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการ ก.พ.อ. ทั้งในฐานะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓) 
                    
                     หรือกรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุตมศึกษา
ตามมาตรา aw (๕2) ตามหลักการว่าด้วยการขัดกันของตําแหน่งหน้าที่สาธารณะ (!ก๕๐กาลปั๒[ปัญ
of public function)  ดังนั้น จึงไม่อาจเสนอชื่อผู้ที่ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาให้ได้รับการคัดเลือกเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ ก.พ.อ.
ตามมาตรา ๑๑ (on) หรือ (a) แล้วแต่กรณีได้

a        a     yw
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างค้น
a     eo
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
                    
                     a

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า มาตรา bei” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดว่า ในระหว่างที่ยังมีมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่าห้าแห่ง ให้กรรมการ
ตามมาตรา oo” (๕) ประกอบด้วยกรรมการที่มาจากการคัดเลือกกันเองในแต่ละประเภท
โดยมาตรา on (a) กําหนดให้มีกรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล)
และสถาบันเทคโนโลยีป่ทุมวันจําบวนสองคน กรณีจึงต้องถือว่าการดํารงตําแหน่งนายก
สภามหาวิทยาลัยนั้นเป็นค
                    
                     ุณสมบัติของผู้ที่จะมีสิทธิได้รับการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการ ก.พ.อ. และเมื่อมาตรา am” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้กําหนดไห้
กรรมการตามมาตรา ๑๓๑ (๕) พ้นจากตําแหน่งเมื่อพันจากตําแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
อธิการบดี หรือข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้น กรรมการ ก.พ.อ. ที่มาจาก
การคัตเลือกกันเองของนายกสภามหาวิทยาลัย จึงต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการ ก.พ.อ. นับแต่วันที่
พันจากตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยนั้นด้วย ส่วนการที่มาตรา ๑๐ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโ
                    
                     นโลยีราขมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือมาตรา ๑๓ วรรคห้า“” แห่งพระราชบัญญัติ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรตดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา on  'นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๒ กรรมการตวมมาตรา wa (on)
พ้นจากตําแหน่งเมื่อ
(a) me
(๒) ลาออก
(ฒ) เป็นบุคคลล้มละลาย
(๓) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๕) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
กรรมการตามมาตรา ๓๑ (๕) นอกจากต้องพ้นจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พ้นจาก
ตําแหน่งเมื่อพ้นจากตําแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา อลิการบดี หรือข้ารา
                    
                     ชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
แล้วแต่กรณี
“มาตรา ๑๐ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวีทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๓0) (๕)
และ (©) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรตเกล้าฯ แต่งตั้งหรืออาจได้รับเลือกใหม่อีกได้
ฯลฯ                                  ฯลถา
ไนกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (a) (x)
และ (๕) พับจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิหรือยังมิได้เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
                    
                     อื่นขึ้นใหม่
ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มี
นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยไหม่แล้ว
ฯสฯ                                  ฯลฯ
ิมาตรา ๑๓ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (a) (a)
และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
ฯลฯ                                  ฯสฯ
ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา aid (๓) (a) หรือ
(๕) พ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ตําเนินการให้ได้มาซึ่งนายก
                    
                     สภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพันจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่
ต่อไป จนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่แล้ว
ฯลฯ                                  “aT
                    
                     ๕

=   ๆ   a         เด          2   wid oy,    2,   1
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้นายกสภามหาวิทยาลัยซึงพ้นจากตําแหน่งตามวาระ
wy   eee ual            =   Pa    =  a    i     เร   ‘
ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัยนั้นต่อไปก็เพียงเพื่อให้ผู้ซึ่งพั้นจากตําแหน่ง
ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกสภามหาวิทยาลัยนั้นต่อไปได้จนกว่าจะมีนายกสภามหาวิทยาลัยใหม่
ood dae   เซ       aoe          =    Po        เจ     «ad          เช
ทั้งนี้เพื่อไห้การดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยสามา
                    
                     รถดําเนินการต่อเนื่องไปได้โดยไม่ต้อง

(นายอัชพร จารจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

หยุดชะงักลง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีถา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
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