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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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                     เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซี        ง ew                3,    3              3,    wv         5
Goa การแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
และศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ ภายหลังการยุบสภาผู้แทนราษฎร

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๑๐๓๐๕
ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธีการ
ได้ส่งเรื่องแต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงมาเพื่อขอให้สํานักเลขาธิการ
คณ
                    
                     ะรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๒ และเนื่องจากเป็นช่วงที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมาตรา ๑๕๓ (a)
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พันจากตําแหน่งต้องอยู่ในตาแหน่ง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป โดยให้คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จําเป็น ภายใต้เงื่อนไข
ที่ไม่กระทําการอันเป็นการใช้อํานาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา
หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหก
                    
                     ิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่าว
พันจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตําแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า การแต่งตั้งอธิการบดีดังกล่าว
เป็นการใช้อํานาจโดยสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ
WA, ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจไนการพิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา
                    
                     มหาวิทยาลัย
จึงมีใช่กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒  กําหนดแนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจาก
การยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
ดังนั้น เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล
พระกรุณาโปรดตเกล้าฯ ในเรื่องดังกล่าว จึงไม่ต้องส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแต่อย่างใด อย่าง
                    
                     ไรก็ตาม
เพื่อให้เกิตความรอบคอบ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอหารือว่า ความเห็นสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไนเรื่องตังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด

นอกจากนี้ หากมีกรณีแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ ซึ่งกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจ
ของสภามหาวิทยาลัยของสถาบันอุตมศึกษานั้น ๆ ในการพิจารณาแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วแต่กรณี จะสามารถดําเนินการเช่นเดียวกับแนวทาง
ดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่ 
                    
                     ประการใด

เล0     wy,    a                   st     ส             ส    ละ.
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๐๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามิถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ VAS ๐๕๐๓ (๒)/๒๕๐๕
ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเพิ่มเติมว่า ในกรณีการเสนอ
ขอให้นําความกราบบังคมพูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์และ
ศาสตราจารย์พิเศษ นั้น จะสามารถตําเน็นการเช่นเดียวกับแนวทางการแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภา
สถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิดังคล่าวข้างต้นได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเสขาธิการคณะ
                    
                     รัฐมนตรี
และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)
และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า ในเรื่องทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่
๑๒๓๒๕๕๓ แล้ว โดยบทบัญญัติมาตรา ace” (๓) ของรัฐธรรมบูญฯ มีเจตนารมณ์เพื่อห้ามคณะรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีมีให้ดําเนินงานหรือโครงการที่เป็นการกระทําในเซิงนโยบาย แต่ไม่ได้เป็นการห้าม
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่จะปฏิบัต
                    
                     ิตามกฎหมาย ดังนั้น หากเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีต้อง
ปฏิบัติตามขั้นตอนตามกฎหมายแล้ว ก็ย่อมกระทําได้โดยไม่ขัดต่อมาตรา ๑๕๑ (๓) ของรัฐธรรมนูญฯ

สําหรับกรณีที่หารือมานี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็น ตังต่อไปนี้

กรณีที่หนึ่ง การแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการ
สภาสถาบันอุตมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เห็นว่า กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐต่าง ๆ กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่มาของตําแหน่งดังกล่าวไว้ว่า ให้อธิการบดี
นวายกสภาสถาบันอุดมศึ
                    
                     กษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ มีที่มาจาก
การทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลที่ได้มาหรือได้รับการสรรหาตามหลักเกณฑ์ที่กําหนูด
ไว้ในกฎหมายหรือข้อบังคับสถาบันอุดมศึกษา และ เป็นบุคคลที่สภาสถาบันอุดมศึกษาแห่งนั้น
ให้ความเห็นขอบให้เสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/«๐ สงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ ซึงสํานักงานคณะกร
                    
                     รมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๑๕๑ คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตําแหน่งต้องอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๓๕๐ (๒) คณะ รัฐมนตรี
และรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จําเป็น ภายใต้เงื่อนไขที่กําหนด ดังต่อไปบี้

(๑) ไม่กระทําการอันเป็นการใช้อํานาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่าว
พ
                    
                     ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพันจากตําแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน

(๒) ไม่กระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็น เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน

(๓) ไม่กระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพัน
ต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป

(๓) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการไดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง
และไม่กระทําการอันเป็นการฝ
                    
                     ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด
                    
                     การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรเสนอเพื่อทรงพระ กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี
นายกสภาสถาบันอุตมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง เป็นเพียงการตําเนินการเพื่อให้มี
การนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
แต่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมิได้มีอํานาจหรือมีตุลพิ
                    
                     นิจในการแต่งตั้ง
อธิการบดี นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุตมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ
ดังนั้น การแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา
ผู้ทรงคุณวุฒิ จึงมีใช่กรณีที่เข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา ade (๑)” ของรัฐธรรมนูญฯ

อย่างไรก็ตาม ไนกรณีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
WA. ๒๕๕๑ นั้น แม้ว่ามาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว ประกอบกับมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริ
                    
                     หารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะกําหนตให้กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมีที่มาจากการทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง โดยคําแนะนํา
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แต่เนื่องจากในกรณีนี้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่เพียงการถวาย
คําแนะนํา โดยมีได้มีอํานาจแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ หั้ ทั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรว ๑๕ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไต้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง
                    
                      ได้แก่ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย อธิการบดีและ
ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ขึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการศูนย์ หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา
สถาบัน หรือศูนย์

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสืบเย็ตคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะ ะนําของนา
                    
                     ยกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (lo) (๓) และ (x)

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํ้านวนสองคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะ' ะนําของรัฐมนตรีว่าการหบวงมหาวิทยาลัย

ฯลฯ                       ฯลฯ

“มาตรา ๒ ให้บรรตาอํานาจหน้วที่ของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย และอํานาจหน้าที่ของ
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย ตามที่มีกฎหมายกําหนดไว้ เป็นอํานาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณ
                    
                     ะกรรมการการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี

ให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ Was  อํานาจหน้าที่
ของปลัดกระทรวงศึกษาธีการ ทีเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ที่ ที่มีอยู่ก่อนพระ ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และปลัตกระหรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ จนกว่าจะมี
การตรากฎหมายว่าด้วยสถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคส และสถาบันเทคโ
                    
                     นโลยีปทุมวัน

:
|
i
a
                    
                     ๕
ของสภามหาวิทยาลัยก็มิใช่ข้าราชการหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น จึงมีใช่กรณีที่เข้าข่าย
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๕๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ แต่อย่างใด
กรณีที่สอง การแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการ
สภาสถาบันธุดมศึกษาผู้ทรงคุณจุฒิของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เห็นว่า ที่มาของตําแหน่งอธิการบดี
สถาบันอุดมศึกษาเอกซนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ไนมาตรา ox” และมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดให้อธิการบดีมีที่มาจากการแต่งตั้งของสภาสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน การแต่งตั้งอธิก
                    
                     ารบดีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงมีใช่อํานาจของคณะรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวก็มิใช่ข้าราชการหรือพนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น จึงมีใช่กรณีที่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕๑ (๑) ของรัฐธรรมบูญฯ
สําหรับที่มาของตําแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและกรรมการ
สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกซนผู้ทรงคุณวุฒิ มาตรา ws” (๑) และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุตมศึกษาเอกชนฯ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งนายกสภาสถาบัน
อุดมศึกษาเอกซนจากบุคคลซึ่งผู้รับใบอนุญาตจัด
                    
                     ตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกซนเสนอชื่อ และ
มาตรา ๒๕ (๓) และ («) และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณรุฒิจากบุคคลที่ผู้รับโบอนุญาตจัดตั้ง
สถาบันอุตมศึกษาเอกชนเสนอชื่อ และจากบุคคลตามบัญชีรายชื่อผู้พรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ
การอุตมศึกษาเห็นซอบ ซึ่งแม้ว่าพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ จะกําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการมหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ แต่การตําเนินการดังกล่าวเป็นกา
                    
                     รปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด และบุคคล

"มาตรา ๒๓ เมื่อรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันตามมาตราว ๒๕ (๑) และกรรมการ
สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕ (๓) และ (๓) แล้ว ให้นายกสภาสถาบันจัดให้มีการประชุมกรรมการ
สภาศถาบันเพื่อแต่งตั้งอธิการบดี

การประชุมกรรมการสภาสถาบันครั้งแรก ให้ดําเนินการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนได้รับแจ้งคําสั่งแต่งตั้งนายกสภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕

"มาตรา ๕๐ ให้สภาสถาบันแต่งตั้งอธิการบดีจากผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห
                    
                     ้าม
ตามมาตรา ๕๓ และแจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันแต่งตั้ง

“โปรดดูเจิงอรรถที่ te, ข้างต้น

“มาตรา ๒๕ ให้มีสภาสถาบันในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งประกอบด้วย

(๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งผู้รับไบอนุญาตเสนอชื่อ

(๒) อธิการบดี เป็นกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่ง

(๓)  กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่น้อยกว่าเจ็ตคนแต่ไม่เกินสิบสี่คน
ซึ่งผู้รับไบอนุญาตเสนอซื่อ ทั้งนี้ ให้มีคณาจารย์ประจําอย่างน้อยหนึ่งคน

) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสามคบซึ่งรัฐมนตรีเลือก
                    
                     จากบัญชีรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการเห็นชอบ

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งนายกสภาสถาบันตาม (๑ และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตาม (on) และ (๕)

ให้สภาสถาบันเลือกกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงศุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภาสถาบัน
เพื่อทําหน้าที่แทนนายกสภาสถาบัน เมื่อนายกสภาสถาบันไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบัน

ให้สภาสถาบันแต่งตั้งผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคนหนึ่งเป็นเลขานุการ
โดยคําแนะนําของอธิการบดี
                    
                     ๕

ตังกล่าวก็มิใช่ข้าราชการหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ จึงมิใช่กรณีที่เข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา
ase (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ

กรณีที่สาม การแต่งตั้งตําแหน่งตาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ เห็นว่า
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันอุตมศึกษาของรัฐต่าง ๆ และมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ตัวแหน่งศาสตราจารย์เป็นตําแหน่งทางวิชาการ
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ที่เป็นคณาจารย์ประจําไนสถาบันอุดมศึกษา และกําหนตให้ตําแหน่งศาสตราจารย์
พิเศษเป็นตําแหน่งทางวิชาการซึ่งแต่งตั้งจากผู้ที่มิได้เป็
                    
                     นคณาจารย์ประ ะจําของสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันอุตมศึกษาของรัฐต่าง ๆ กําหนดให้ตําแหน่งศาสตราจารย์และ
ศาสตราจารย์พิเศษของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีที่มาจากการทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
โดยคําแนะนําของสภาสถาบันอุดมศึกษา และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง”” แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกขนฯ กําหนดให้ตําแหน่งศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีที่มาจากการทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

การทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีหน
                    
                     ังสือถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเภล้าฯ แต่งตั้งตําแหน่งศาสตราจารย์
หรือศาสตราจารย์พิเศษ เป็นเพียงการดําเนินการเพื่อให้มีการนําความกราบบังคมพูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลให้มีตําแหน่งทางวิชาการ แต่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมิได้มีอํานาจในการแต่งตั้งหรือคัดเลือกให้ผู้ใดดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์และ
ศาสตราจารย์พิเศษ ดังนั้น การแต่งตั้งศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ จึงมิใช่กรณีที่เข้าข่าย
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๕๑ (o)
                    
                     ””   ของรัฐธรรมนูญฯ

อนึ่ง สําหรับประเด็นปัญหาที่ว่าการแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภาสถาบันอุตมศึกษา
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ และศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ จะเป็นกรณีที่
ต้องห้ามตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒7” เรื่อง แนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจาก
การยุบสภาผู้แทนราษฎร ในข้อ ๒.๒.๒.๕”” หรือไม่ อย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีภา (  คณะที่ ๑)
เห็นว่า โดยที่ข้อ ๒.๒.๒.4 ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวกําหนดห้ามมิให้แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ

“มาตรา ๕๕ คณาจารย์ของสถาบันอุตมศึกษาเอกขนมี
                    
                     ตําแหน่งทางวิชาการดังต่อไปนี้
(๑) ศาสตราจารย์หรือศาสตราจารย์พิเศษ
(๒) รองศาสตราจารย์หรือรองศาสตราจารย์พิเศษ
(ป ผู้ช่วยศาสตราจารย์หรือผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ
(๕๓) อาจารย์หรืออาจารย์พีเศษ
"“ มาตรา ๕๓ ศาสตราจารย์แสะศาสตราจารย์พีเศษนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ฯลฯ                        ฯลฯ
*ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“" หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว baw ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐
ซึ่งมีถึงรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี กระทรวง และกรม
 ๒๒๒๕ < การแต่
                    
                     งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมาย ซึ่งอาจมีตําแหน่งว่างลงในระหว่างการยุบสภา
จะกระทํามิได้ เนื่องจากการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการ ย่อมมีผลเป็นการผูกพันต่อเนื่องไปถึงคณะรัฐมนตรีชุดใหม่
                    
                     ตามกฎหมาย เนื่องจากมีผลเป็นการผูกพันคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ และต่อมาเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓“ * คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบคําชี้แจงของเตขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา“ เกี่ยวกับ
การแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒๐
ในข้อ ๒.๒.๒.๕ โดยที่คณะรัฐมนตรีมิได้มีมติให้แก้ไขเพิ่มเติมมติคณะรัฐมนตรีเดิมในข้อ ๒.๒.๒.๕
แต่อย่างใด กรณีจึงไม่มีความชัดเจนว่าคณะรัฐมนตรีมีความประสงค์จะกําหนดให้แนวทางการแต่งตั้ง
กรรมการในช่วงการยุบสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตามคําชี้แจงตังกล่าวหรือไม่ ตังนั้
                    
                     น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงมิอาจวินิจฉัยได้ว่า การแต่งตั้งอธิการบดี นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรณีที่ต้องห้ามตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ หรือไม่ อย่างไร

@    TO

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

5*หนังสือสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๐ ลงวันที่ am กุมภาพันธ์ ๒๕๕
เรื่อง การเสนอเรื่องเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการใน
                    
                     ช่วงการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีถึงรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
ภกระทรวง และกรม

**เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาซี้แจงว่า

าฯลฯ                        ฯลฯ
๒. สําหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ oo ธันวาคม
ไ๒๕๕๐ ที่กําหนดไว้ในข้อ lo! tb. ๒.๕ ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมก ารตามกฎหมายซึ่งอาจมีตําแหน่งว่างลงในระหว่าง
การยุบสภาจะกระทํามิได้ นั้น หมายถึง คณะกรรมการต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นตวมกฎหมาย ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ และที่ได้มอบหมายและมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐม
                    
                     นตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการนั้น ๆ ไว้แล้ว
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