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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

a

rT                                2                                       a                          =
เรือง อํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการและคณะกรรมการบริหารศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านขีววิทยาศาสตร์ในการเจรจาและไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทกับเอกชน

ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาซน) (ศลซ.) ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ วท ๒๕๐๐/๐๑/๒๕๓ ลงวันที่ ๑ซ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ศลช. ขอหารือเกี่ยวกับอํานาจห
                    
                     น้าที่ของผู้อํานวยการและคณะกรรมการบริหาร ศสซ.
ในการเจรจาและไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทกับเอกขน สืบเนื่องจากกรณีที่ ศลช. ได้ทําสัญญาให้คําปรึกษา
(Consutting ภดเฮ๕ทารกป กับบริษัท โกลแวกซ์ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ของสาธารณรัฐเกาหลี ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ในสัญญาดังกล่าว ศลข. ตกลงให้บริการ
และให้คําปรึกษาเพื่อส่งเสริมการขายวัคซีนของบริษัทฯ ซึ่งเป็นวัคซีนไข้สมองอักเสบเจอี ขนิดเชื้อเป็น
สายพันธุ์ SA 1414-2 หรือมีชื่อทางการค้าว่า CDJEVAX Vaccine (วัคซีนโกลแวกซ์) ให้แก่
องค์การเภสัช
                    
                     กรรม โดย ศลช. มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจากการให้บริการตังกล่าวในจํานวน
ร้อยละ ๕ ของยอดขายวัคซีนหลอดและผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปของวัคซีนโกลแวกซ์ที่บริษัทฯ
ขายให้แก่องค์การเภสัชกรรมเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี นับแต่วันที่บริษัทฯ ขายวัคซีนโกลแวกซ์
เป็นครั้งแรกให้แก่องค์การเภสัชกรรม และเนื่องจากในขณะนั้นอังไม่สามารถขายวัคซีนโกลแวกซ์
ให้แก่ภาครัฐ แต่สามารถขายให้ภาคเอกซนได้ nav. และบริษัทฯ จึงได้แก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
ให้คําปรึกษาฯ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยให้ ศลช. มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจํานวนร้อยละ ๕
ของยอดขายผลิตภัณฑ
                    
                     ์สําเร็จรูปของวัคซีนโกลแวกซ์ที่บริษัทฯ ขายให้แก่ บริษัท ไบโอจีนีเทค จํากัด
ในตลาดเอกชนเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี นับแต่วันที่บริษัทฯ ขายวัคขซีนโกลแวกซ์เป็นครั้งแรกให้แก่บริษัท
ไบโอจีนีเทค dita

aay. ได้ปฏิบัติตามสัญญาครบถ้วนแล้ว จึงมีหนังสือทวงถามไปยังบริษัทฯ หลายครั้ง
ให้ชําระค่าตอบแทนตามสัญญา แต่บริษัทฯ ปฏิเสธโดยอ้างว่า ศลช. มิได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนดไว้
ในสัญญา พร้อมทั้งมีหนังสือยกเลิกสัญญาให้คําปรึกษามายัง ศลช. และแจ้งว่า จะชําระค่าตอบแทน
ให้แก่ ศลซ. จากมูลค่าการนําเข้าในสัญญาเป็นระยะเวลา ๒ ปี 
                    
                     นับแต่ปีแรกของการนําเข้าวัศซีน
โกลแวกซ์เท่านั้น ต่อมา ศลช. ได้มีหนังสือที่ วท ๒๕๐๐/๐๑/๒๕๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงฮัยการสูงสุด ขอให้จัดพนักงานอัยการดําเนินการฟ้องร้องบริษัทฯ ให้ชําระเงินค่าตอบแทน
ตามสัญญาให้คําปรึกษาพร้อมด้วยตอกเบี้ย

เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ บริษัทฯ มีข้อเสนอขอเจรจากับ ศลข. โดยตกลง
a

ที่จะชําระเงินค่าตอบแทนให้แก่ ead. ตามเงื่อนไขของสัญญาให้คําปรึกษา แต่ขอยกเว้นดอกเบี้ยผิดนัด

ที่ ศสช, เรียกร้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓๑๓ ลงวันที่ we กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่
                    
                     งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ในการประชุมคณะกรรมการบริหาร ศลซ. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน
๒๕๕๕ คณะกรรมการบริหาร ศลช. ได้พิจารณาถึงข้อดีและข้อเสียในการเจรจาและไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
กับบริษัทฯ ตลอดจนการดําเนินคดีกับบริษัทฯ ซึ่งอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ คณะกรรมการบริหาร ศลช.
จึงมีมติเห็นขอบให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการเจรจา
และไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทกับบริษัทฯ ดังต่อไปนี้                                             .

๑. ผู้อํานวยการ ศลช. หรือคณะกรรมการบริหาร ran, มีอํานาจหน้า
                    
                     ที่ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่จะพิจารณา
ข้อเสนอของบริษัทฯ ที่ขอยกเว้นดอกเบี้ยผิดนัด และดําเนินการเจรจาและไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก่อนฟ้องคดีต่อศาลหรือไม่

๒. ในกรณีที่ได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ผู้อํานวยการ av, และคณะกรรมการบริหาร
Aan. มีอํานาจที่จะไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและตกลงประนีประนอมยอมความกับบริษัทๆ โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่
และ ศลช. จะต้องปฏิบัติตามหนังสือกระ
                    
                     ทรวงการศลัง ที่ กค ๐๕๐๒.๒/ว. ๒๕ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕
ก่อนที่ ศลช. จะตกลงประนีประนอมยอมความดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) (ศลซ.) โตยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกสาง) และ ผู้แทนศูนย์ความเป็นเลิศด้านขีววิทยาศาสตร์
(องค์การมหาชน) เป็นผูชี้จงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเตมว่า nav. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ วท ๒๕๐๐/๐๑/ฒ๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงอธิบด
                    
                     ีอัยการ สํานักงานคดีแพ่ง ขอคืนเรื่อง
ฟ้องคดีกับบริษัท โกลแวกซ์ จํากัด เนื่องจาก ศลช. ได้หารือสํานั กงานคณะกรรมการกฤษฎีภา
เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการแสะคณะกรรมการบริหาร ศลซ. ในการเจรจาและไกล่เกลี่ย
ระงับข้อพิพาทกับเอกซน .จึงประสงค์จะรอความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากนี้
ยังชี้แจงเพิ่มเติมว่า ขณะนี้ ศลช. ไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบของคณะกรรมการบริหาร aay,
ที่กําหนตเกี่ยวกับการเจรจาและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดจากการทําสัญญาแต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือประกอบกับ
                    
                     คําชี้แจง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีที่ขอหารือมานี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญา
fl nay, ตกลงให้บริการและให้คําปรึกษาเพื่อส่งเสริมการขายวัคซีนไข้สมองอักเสบเจอี
(วัคซีนโกลแวกซ์) ของบริษัท โกลแวกซ์ จํากัด ให้แก่ บริษัท ไบโอจีนีเทค จํากัด ซึ่งมีค่าตอบแทน
จากการให้บริการดังกล่าวในจ้านวนร้อยละ ๕ ของยอดขายวัคซีนโกลแวกซ์ โดยที่สัญญาดังกล่าว
ได้จัดทําขึ้นเพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของ ศลช. โตยมีวัตถุประสงค์ตามมาตรา of (a)
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์
                    
                     ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕
ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมด้านชีววิทยาศาสตร์ และเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตั้งกล่าว ศลช. มีอํานาจหน้าที่ในการทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน
ตสอดจนทํานีติกรรมอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของ ศลช. รวมทั้งทําความตกลง

“มาตรา ซ ไห้ศูนย์มีวัตถุประสงค์ ตังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมด้านชีววิทยาศาสตร์
ฯลฯ                        ฯลฯ
                    
                     a

และร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ในกิจการที่เกี่ยวกับการตําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ ray. โดยเรียกค่าตอบแทนหรือค่าบริการ
ในการดําเนินกิจการได้ตามมาตรา ๕” (๒) (๓) และ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัตตั้งฯ

ดังนั้น สัญญาให้คําปรึกษาดังกล่าวจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้อํานาจในการ
ต้าเน็นกิจการของ ศลข. และคณะกรรมการบริหาร ศลช. แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑ และมาตรา ๕
ประกอบกับมาตรา ac” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัตตั้งฯ ที่กําหนดให้คณะกรรมการบริหาร aay, มีอํานา
                    
                     จ
ในการควบคุมดูแล naw, ให้ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยมีผู้อํานวยการศูนย์ฯ

"มาตรา ๕ เพี่ยให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา of ให้ศูนย์มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ
(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจนทํานิติกรรมอื่นใด
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของศูนย์
(๓) ทําความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการตําเนินการตามวัตถุป
                    
                     ระสงค์ของศูนย์
(๓) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนโครงการต้านขีววิทยาศาสตร์และการตําเนินงานขยงศูนย์
(๕) บริหารจัดการองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านขีววิทยาศาสตร์ ตลอดจนทรัพย์สิน
ทางปัญญาและสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของศูนย์
(๒) ผู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของศูนย์
(ed) เข้าร่วมทุนภับนิติบุคคลอื่นไนกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของศูนย์
(๕) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการไนการตําเนินกิจการต่าง ๆ
ตามวัตถุประสงค์ของศูนย์ Weil
                    
                      ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกําหนด
(๑0 ตําเนินการอื่นใตที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของศูนย์
การกู้ยืมเงินตาม () และการเข้าร่วมทุนตาม (๓) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลศูนย์ให้ดําเนินกิจการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กําหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการ
ดําเนินงานของศูนย์
(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน โครงการ และงบประมาณประจัาปีของศูน
                    
                     ย์
(oo) ดูแลฐานะและความมั่นคงทางการเงิน ให้ความเห็นชอบรายงานการเงิน พิจารณารายงาน
ของผู้ตรวจสอบการเงิน และวางระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือข้อห้ามทางการเงิน
(๓) ถําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขโนการสนับสนุนโครงการด้านชีววิทยาศาสตร์ของศูนย์
(๕) ให้คําแนะนําหรือเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคอันเกิดจากการบริหารจัดการ
ตลอดจนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีมีปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับ
การประสานงานในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของศูนย์
(๒๐) ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัด
                    
                     เก็บและอัตราค่าธรรมเนียม คําบํารุง ค่าตอบแทน
และค่าบริการในการดําเนินภิจการของศูนย์
|       (๓) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงานของศูนย์ตามหลักเกณฑ์
แลสะวธิการทคณะกรรมการกาหนล
(๕) จัดตั้งและยุบเลิกสํานักงานสาขาของศูนย์ในกรณีที่มีความจําเป็นและเห็นสมควร
เพี่ยให้บรรสุวัตถุประสงค์ของศูนย์ และถําหนดวิธีคารบริหารงานของสํานักงานสาขาของศูนย์ตังกล่าว
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     fc

เป็นผู้แทนของ ศลช. ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา ๒๕์ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ
และเมื่อได้มีการทําสัญญาหรือข้อตกลงกันไว้เป็นประการไดแล้ว การจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
แห่งสัญญาเป็นประการอื่นหรือดําเนินการเจรจาและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีต่อศาลก็ย่อมอยู่
ในอํานาจและคุลพินิจของคู่สัญญาที่จะกระทําได้ตามข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติของ aay.
แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ขณะนี้ aay, ยังไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบของคณะกรรมการบริหาร ศลช.
ที่กําหนดเกี่ยวกับการเจรจาและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เก
                    
                     ิดจากการทําสัญญาแต่อย่างใด
กรณีตามข้อหารือนี้จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการบริหาร ศลซ. ที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ
การดําเนินการดังกล่าวไปก่อนจนกว่าจะมีการออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวคับการดําเนินการ
ในเรื่องนี้ แต่ทั้งนี้การที่บริษัทฯ มีข้อเสนอที่จะขอเจรจากับ dag. โดยจะชําระเงินค่าตอบแทน
ให้แก่ ศลช. ตามเงื่อนไขของสัญญาให้คําปรึกษา แต่ขอยกเว้นดอกเบี้ยผิดนัดที่ ศลซ.
เรียกร้อง และดําเน็นการเจรจาและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีต่อศาลตามกรณีข้อหารือนี้
จะต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ของทางราชการเป็นสําคัญโดยไ
                    
                     ม่ทําให้ทางราชการเสียเปรียบ
ตลอดจนผลกระทบที่จะโต้รับจากการดําเนินการดังกล่าวด้วย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)

2      ut     wv    vow  ซ่     a
ก็ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาท้านองเดียวกันนี้เป็นบรรทัตฐานไว้แล้วโนเรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๕๊

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
(๑) ควบคุมดูแลการตําเนินงานและ ะการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนตเกี่ยวกับศูนย์ในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) การบริหารงานทั่วไปของศูนย์ การจัดแบ่งส่วนงานของศูนย์และขอบเขตอํานาจหน้าที่
ของส่วนงานดังถล่าว
(ข) การกําห
                    
                     นดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้างและเงินอื่น
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอนวินัย และการลงโทษ
ทางวินัย การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และ ะการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง  รวมทั้งวิธีการ
และเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง
@) การบริหารและการจัตการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของศูนย์ รวมทั้งการบัญชี
และการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ
@) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
(a) ขอบเขตอํานาจ
                    
                     หน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
(u) การสรรหา การแต่งตั้ง และถอดถอนผู้อ้านวยการ การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ
และการมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทน
(๑๐) ให้ความเห็นชอบรายงานประจําปีและเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกานี้
(๓๑) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของศูนย์
อ                  ระเบียบเกี่ยวกับการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๑) (ง) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
“มาตรา ๒๕ ในกิจการที่เกี่ย
                    
                     วกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้แหนของศูนย์ เพื่อถารนี้
ผู้อํานวยการจะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับ
ที่คณะกรรมการกําหนด
นิติกรรมใตที่ผู้อํานวยการหรือผู้รับมอบอ๊ํานาจจากผู้อํานวยการกระทําโตยฝ่าฝืนระเบียบ
หรือข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดย่อมไม่ผูกพันศูนย์ เว้นแต่คณะกรรมการจะให้สัตยาบัน
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ เรื่อง การลดหรืองดดอกเบี้ยหรือค่าปรับที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติผิดสัญญาของคู่สัญญาที่ได้ทํากับองค์การคลังสินค้า ส่งพร
                    
                     ้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที นร ๐๓๕๐๕/๕๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี

2.คว
                    
                     ๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า nat. ไต้มีหนังสือถึงอธิบดีอัยการ
สํานักงานศดีแพ่ง ขอคืนเรื่องการฟ้องคดีโดยประสงค์จะรอความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรณีจึงไม่มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาในกรณีที่ ศลช. ฟ้องคดีต่อศาลอีกต่อไป และสําหรับแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่ง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒.๒/ว. ๒๕
ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕  ” ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติสําหรับส่วนราชการผู้เป็นเจ้าของคดีสามารถ
ใช้คุลพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนีประนอมย
                    
                     อมความสําทรับคตีแพ่ง
บางประเภทได้ นั้น โตยที่กรณีตามแนวทางดังกล่าวใช้สําหรับส่วนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรมฯ มิได้ครอบคลุมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐด้วย  นอกจากนี้จะต้องเป็นกรณี
ที่ได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้วประสงค์จะประนีประนอมยอมความและถอนฟ้องคดีในขั้นศาลเท่านั้น
กรณีจึงไม่สามารถนําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคตีแพ่งดังกล่าว
มาใช้บังคับแก่องค์การมหาขนได้

อนึง คุณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๒) i มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เมื่อกระทรวงการคลัง
เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยว
                    
                     กับการเงินการคลังของแผ่นดิน ตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ฑบวง กรม WAL ๒๕๕๕ ประกอบกับองค์การมหาซนเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการบริการสาธารณะ โดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินประ เภท
เงินอุดหนุนทั่วไปซึ่งรัฐจัดสรรให้เป็นรายปีตามความเหมาะสม ดังนัน กระทรวงการคลังจึงควรหารือกับ, ก.พร.
เพ่อเสนอคณะ รัฐมนตรีในการกําหนดแนวทางปฏิบัติขององค์การมหาชนตลอดจนรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับ
การเจรจาและไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทกับเอกชน ทั้งกรณีก่อนที่จะมีการตําเนินคดีทางแพ่งและในกรณี
ที่มีก
                    
                     ารดําเนินคดีทางแพ่งแล้ว ในทํานองเดี ยวกันกับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความ
ไนกดีแพ่งของสวบูราชการตามหนังสือกระทรวงการคลัง fi ที่ กค ๐๕๐๒.๒/ว. ๒๕ สงวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๕๕ ด้วย ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางวินัยการเงินการคลังของแผ่นดิน

Wa =

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

*แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งสําหรับส่วนราชการ
ผู้เป็นเจ้าของคดีสามารถใช้ตุลพินิจร่วมกับพนักงานอัยการในการพิจารณาเกี่ยวกับการประนีประนอ
                    
                     มยอมความสําหรับ
คดีแพ่งบางประเภทได้ ซึ่: ซึ่งมีสาระ: สําคัญ ดังนี้

๑. ศตีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน ๒๐๐๐,๐๐๐ บาท ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็นโจทก์หรือจําเลย
หากส่วนราชการเจ้าของคดีและพนักงานอัยการผู้ดําเนินคดี มีความเห็นสอดคล้องเป็นประการใต ให้พิจารณา
ดําเนินการตามความเห็นดังกล่าวได้ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสําคัญและไม่ต้องส่งเรื่อง
'ให้กระทรวงการคลังพิจารณา

๒. คดีตามข้อ ๑ หากส่วนราชการเจ้าของคดีและพนักงานอัยการผู้ดําเนินคดีมีความเห็นไม่ตรงกัน
ให้ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา

๓.
                    
                      ศตีแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน ๒๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่วนราชการเจ้าของคดีส่งเรื่องให้
กระทรวงการคลังพิจารณา

"มาตรา ๓๐ กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดิน การประเมิน
ราคาทรัพย์สิน การบริหารพัสตุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร
กิจการหารายได้ทีรัฐมีอํานาจดําเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น
การบริหารหนีสาธารณะ การบริหารและ' การพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรวัฐ และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดให้เป็น
                    
                     อํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลั้งหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง
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