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เรื่องเสร็จที่ 9๐๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a   เรง     เซซี   ad ayy oy       a      a
เรือง ผู้มีอํานาจอนุมัติไห้อธิการบดีซึงมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และมิได้เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
เดินทางไปราชการต่างประเทศ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/ซ๐๓
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยอธิการบดี
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้รับเชิญเข้าร่วมประชุม OUS Meeting ณ เมือ
                    
                     งสุราบายา ประเทศ
อินโดนีเซีย ตามโครงการความร่วมมือระหว่าง Hanoi Open University, Open University Malaysia,
University of the Philippines Open University, Universitas Terbuka และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
มหาวิทยาลัยจึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๓๒๑ สงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๕
ขออบนุมัติเดินทางไปราชการต่างประเทศต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามแนวทาง
ที่เคยปฏิบัติมา ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือแจ้งให้มหาวิทยาลัยทราบว่า
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบ
                    
                     ันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๕/๑
กําหนตว่า การบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสถาบันอุตมศึกษา ดังนัน เมือข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหาร
งานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดบทเฉพาะกาลในกรณีที่สภามหาวิทยาลัย
หรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องใดตามที่ระบุไว้
ไนข้อบังคับนี้ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎหทบว
                    
                     ง ag ก.พ. ระเบียบหรือข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ใช้กับข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยโตยอนุโลม มหาวิทยาลัยอาจนําระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัดการประชุมของทางราชการ
Wa, ๒๕๒๕ มาใช้บังคับกับพนักงานในมหาวิทยาลัยได้โดยอนุโลม แต่จะต้องเสนอให้ผู้มีอํานาจ
พิจารณาหรืออนุญาตการสาของพนักงานในมหาวิทยาลัย ซิ่งทําหน้าที่เทียบเคียงกับผู้มีอํานาจ
พิจารณาหรืออนุญาตการลาตามระเบียบดังกล่าว

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพีจารณาแล้วเห็นว่า ตําแหน่งอธิการบดี
ของมหาวิทยาล
                    
                     ัยเป็นตําแหน่งซึ่งได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๓ อธิการบคืมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยได้รับอนุมัติให้ยืมตัวมาปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งอธิการบดีจากมหาวิทยาลัยมหิตล
โดยไม่มีสัญญาจ้างกับมหาวิทยาลัยแต่อย่างใต จึงถือว่าเป็นบุคคลภายนอกเนื่องจากมิได้มีสถานะ
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามความในข้อ ๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเต
                    
                     ิมโดยข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๓)
WA. ๒๕๕๒ ดังนั่น จึงไม่สามารถนําข้อบังคับดังกล่าวมาใช้บังคับแก่กรณีเซ่นว่านีได้ แสะไม่อาจ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒๐/๑๐ ลงวันที ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     นําเสนอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยหรือสถามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาอนุมัติได้
ประกอบกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษา ที่ ศธ ood (๑)/ว ๑๓๒๑๒ ลงวันที่
๒๑ จันวาคม ๒๕๕๕ ได้ระบุแนวทางการปฏิบัติเฉพาะกรณีที่อธิการบดีเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือกรณีที่อธิการบดีเป็นหนักงานมหาวิทยาลัยเท่านั้ กนั้น โดยไม่ได้ระบุถึงแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการขออบุมัติให้อธิการบดีเดินทางไปราชการต่างประเทศ ในกรณีที่อธิการบดี
เป็นบุคคลภายนอกที่มิได้เป็นข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย ว่าจะต้องยื่น
                    
                     ขออนุบมัติ
ต่อหน่วยงานใดและบุคคลใดเป็นผู้มีอํานาจในการอนุมัติให้อธิการบดีเดินทวงไปราชการต่างประเทศ
แม้มาตรา ๓๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒
ภําหนตให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นผู้มีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการ
ในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดที่เป็นนิติบุคคลที่จัดการศึกษาระดับปริญญาด้วย และมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันกําหนดให้ระเบียบปฏิบัติราชการหรือระเบียบปฏิบัติงานของสถานศึกษา
ของรัฐทิจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกา
                    
                     รดังกล่าว
และปัจจุบันมหาวิทยาลัยยังคงเป็นส่วนราชการและไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ บระกอบกับ
ขณะนี้มหาวิทยาลัยยังไม่ได้ออกข้อบังคับภายในกําหนดเรื่องการลาของพนักงานมหาวิทยาลัยหรือ
ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอธิการบดีไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงขอหารือ teil

๓๑. กรณีที่อธิการบดีเป็นบุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นข้าราชการหรือพนักงาน
มหาวิทยาลัยเตินทางไปราชการต่างประเทศจะต้องขออนุมัติการลาเพื่อไปราชการต่างประเทศ
ต่อหน่วยงานหรือบุคคลใด

๒. ในระหว่างที่รอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาหากกรณีที่อธิ
                    
                     การบดี
มีความจําเป็นต้องเดินทางไปปฏิบัติราชการต่างประ เทศ จะต้องปฏิบัติอย่างไรให้ถูกต้องตามกฎหมาย
เนื่องจากทั้งเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาและนายกสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ต่างปฏิเสธการลงนามอนุมัติให้ไปปฏิบัติราชการต่างประเทศ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห
                    
                     ็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นข้อกฎหมายให้ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คี คือ ผู้ใดมีอําบาจอนุมัติให้
อธิการบดีมหาวิทยา 'ลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และมีได้เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเดินทางไปราชการต่างประเทศ
โดยมีความเห็นว่า มาตรา ๒๐ วรรคสอง”  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช WA, ๒๕๒๑
กําหนดให้มือธิการบดีคนหนึ่งซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนํา
ของสภามหาวิทยาลัยจากผู้ซึ่งได้รับปริญญาขั้นใดชั้นหนึ่งจากมห
                    
                     าวิทยาลัย หรือได้รับปริญญา
ขั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยอื่น หรือสถานศึกษาชั้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง

“มาตรา ๒๐       ฯสฯ                    ฯลฯ
อธิการบดีนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย
จาดผู้ซึ่งได้รับปริญญา ชั้นโตขั้นหนึ่งจากมหาวิทยาลัย หรือได้รับปริญญาขั้นใดชั้นหนึ่ง หรือเทียบเท่า
จากมหาวิทยาลัยอื่น หรือสถานศึกษาขั้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง
ฯลฯ                ฯสฯ
                    
                     และข้อ ๑๑ (o)” แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๐
ก็ได้กําหนดคุณสมบัติของอธิการบดีไว้ในทํานองเดียวกัน จึงเห็นได้ว่าผู้ที่จะได้รับการสรรหา
เป็นอธิการบดีไม่จําเป็นต้องเป็นข้าราชการหลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อกรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราชคนปัจจุบันมิได้มาจากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือหนักงานมหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แต่เป็นผู้ที่มหาวิทยาลั
                    
                     ยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ยืมตัวมาจาก
มหาวิทยาลัยมหิดล อีกทั้งเงินที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชคนปัจจุบันได้รับจาก
การดํารงตําแหน่งอธิการบดีก็มิได้เรียกว่าค่าจ้างหรือเงินเดือน โดยระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ว่าด้วยค่าตอบแทนสําหรับบุคคลภายนอกซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี WA. ๒๕๕๐
และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยค่าตอบแทนสําหรับบุคคลภายนอกซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้เป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่
อธิก
                    
                     ารบดีที่เป็นบุคคลภายนอก จึงแสดงให้เห็นว่า อธิการบดีคนปัจจุบันมิได้มีสถานะเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยตามข้อ ๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึงแก้ไขเพิมเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยสโขทัย5รรมาธิราช
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคสสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๓) Wel, ๒๕๕๐ ที่กําหนดบทนิยาม
คําว่า “พนักงานมหาวิทยาลัย” ไว้ หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งได้รับ
ค่าจ้างจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
                    
                      และย่อมไม่อาจนําข้อบังคับดังกล่าว
มาใช้บังคับกับอธิการบดีคนปัจจุบันได้

เมื่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุมัติให้อธิการบดี
ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาและมิได้เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเดินทางไปราชการต่างประเทศ สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยและมีอํานาจในการพิจารณาการแต่งตั้ง
และถอดถอนอธิการบดีตามมาตรา ๑๕(๒๓“  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
WA. ๒๕๒๑ รว
                    
                     มทั้งเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มีได้ระบุให้เป็นหน้าที่

๒ข้อ ๑๑ คุณสมบัติของอธิการบดี
a     a      way
อธิการบตีต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้
(a) ได้รับปริญญาขั้นใดชั้นหนึ่งจากมหาวิทยาลัย หรือ ได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ง
หรือเทียบเห่าจากมหาวิทยาลัยอื่นหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง
ฯลฯ                ฯลฯ
oy    vue
ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี่
“พนักงวบมหาวิทยาลัย ” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราซซึ่งได้รับ
ค่าจ้างจาภเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินราย
                    
                     ได้ของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                ฯลฯ
มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
=       "ร        =   a         fa   1
(9) พิจารณาการแต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดีและศาสตราจารย์ประจํา
ฯสฯ                ฯสฯ
                    
                     ๕

ของผู้ใดโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๕ (oo) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขหัยธรรมาธิราช
WA. ๒๕๒๑ สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงเป็นผู้มีอํานายจพิจารณาอนุมัติการเดินทาง
ไปราชการต่างประเทศของอธิการบดีซึ่งมีได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมีได้เป็น
พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเป็นรายกรณีไป หรือสภามหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราชอาจตําเนินการออกข้อบังคับเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุมัติให้อธิการบดี
ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมีได้เป็นพนักงานมหาว
                    
                     ิทยาลัยของมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธีราชเดินทางไปราชการต่างประเทศต่อไปก็ได้

พะรร

(นายคิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓

“มาตรา ๓๕  สภามหาริทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

ฯสฯ                                        ฯลฯ
(๑๐) หน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ไดโดยเฉพาะ
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