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เรืองเสร็จท ๕๕๒๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่              1              s      2       1                2            wy,        3
เรื่อง การแต่งตั้งให้บุคคลดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา
เกินหนึ่งตําแหน่งในขณะเดียวกัน

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๓(๕)๒/๐๕๓ ลงวันที่
๒๒ มกราคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย
ขอให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) พิจารณาให้ความเห็น
                    
                     ชอบ
ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะ เบียน เป็นตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับ
เงินประจําตําแหน่ง รายนายชาติชาย โสภา ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐ ถึงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๐๕

คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ในการประชุมครั้งที่ ซ/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ทําหน้าที่แทน ก.พ.อ. พิจารณาแล้ว
มีความเห็น ดังต่อไปนี้

๓. นายชาติชายฯ ปัจจุบันดํารงตําแหน่งตามสายงาน คือ ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงาน
ผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน ซึ่งเป็นตํา
                    
                     แหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามมาตรา ๑๕ (ข) (of) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
WA, ๒๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษา ในการประ ชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐ ทําหน้าที่แทน
ก.พ.อ. ได้มีมติเห็นชอบให้กําหนดเป็นตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ระดับผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่า ในอัตรา ๕,๒๐๐ บาท โดยบุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับ
เงินประ จําตําแหน่งตั้งแต่วันที่ mo มีนาคม ๒๕๒๐๐ ซิ่
                    
                     งเป็นวันที่ได้รับแต่งตั้งให้ตํารงตําแหน่ง
ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ ะที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกําหนดให้
ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง และได้ปฏิบัติหน้าที่หลัก
ของตําแหน่งนั้นเกินหนึ่งตําแหน่ง ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับ
เงินประจําตําแหน่งสูงสุดเพียงตําแหน่งเดียว จึงเห็นว่าไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ให้
                    
                     บุคคลดังกล่าวได้รับเงินประจําตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะ เบียน
อีกตําแหน่งหนึ่งตามที่มหาวิทยาลัยเสนอขอมาได้

๒. ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน และตําแหน่ง
หัวหน้าสํานักงานผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน ต่างก็เป็นตําแหน่งประเภท
ผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระ ะราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
WA, ๒๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงเห็นว่ากรณีมีประเด็นพิจารณาต่อไปว่า การแต่งตั้งบุคคล
ให้ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ใน
                    
                     ตําแหน่งประเภทเดียวกันสองตําแหน่งในขณะเดียวกันนั้น
สามารถกระ ะทําได้หรือไม่ ซึ่งตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการ
และงานทะเบียนเป็นตําแหน่งผู้บริหารตามสายงานของบุคลากรสายสนับสนุน จะ ต้องปฏิบัติหน้าที่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๕๒ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     (90.9
๒

เต็มเวลาตามภาระหน้าที่ของตําแหน่ง เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ WA, ๒๕๕๓ บัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนราชการ
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองและผู้ช่วย
ของตําแหน่งดังกล่าว ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มเวลา และจะดํารงตําแหน่งดังกล่าว
เกินหนึ่งต้าแหน่งในขณะเดียวกันมิได้ ดังนั้น โดยหลักการทํานองเดียวกัน เมื่อผู้ใดดํารงตําแหน่ง
เป็นผู้บริหารตําแหน่งหนึ่งจึงไม่สามารถดํ
                    
                     ารงตําแหน่งเป็นผู้บริหารอีกตําแหน่งหนึ่งในขณะเดียวกันได้
อย่างไรก็ดี เนื่องจากกฎหมายมิได้กําหนดไว้โดยชัดแจ้ง จึงมีมติมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าว เพื่อให้เกิดความชัดเจน
และจะได้แจ้งเป็นแนวปฏิบัติให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามมาตรา ซ (๒) แห่งพระ ะราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ในประเด็นเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารเกินหนึ่งตําแหน
                    
                     ่งใบขณะเดียวกันกรณี
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
นอกจากข้อหารือเรื่องนี้แล้ว ยังมีกรณีที่เป็นประ เต็นปัญหาข้อกฎหมายในการแต่งตั้งบุคคล
ให้ดํารงตําแหน่งประ ะเภทผู้บริหารเกินหนึ่งต้าแหน่งในขณะเดียวกันเกิดขึ้นที่มหาวิทยาลัยราภัฏ
ราชนครินทร์และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมง
                    
                     คลธัญบุรีด้วย กล่าวคือ

๑. กรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ นางนฤชล เรือนงาม ดํารงตําแหน่ง
ตามสายงานเป็นผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ตามคําสังมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์
ที่ ๕๑๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ ให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็น
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อมาสภามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนคริน
                    
                     ทร์ได้มีมติ
แต่งตั้งให้นางนฤชลฯ ดํารงตําแหน่งเป็นรองอธิการบดี อี อีกตําแหน่งหนึ่ง ปรากฏตามคําสั่ง
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ที่ ๑๕/๒๕๒๐ เรื่อง  แต่งตั้งรองอธิการบดี ลงวันที
od ธันวาคม ๒๕๒๐ ให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒๐ เป็นต้นไป ซึ่งตําแหน่งรองอธิการบดี
เป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ

๒. กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจธัญบุรี นายวิรัช โหตระไวศยะ
ดํารงตําแหน่งตามสายงานเป็นผู้อํานวยการกองกลาง ซึ่งเป็นตําแหน่ง
                    
                     ประเภทผู้บริหาร
ตามมาตรา ๑๕ (ข) (or) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาฯ ต่อมา
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีได้มีมติแต่งตั้งให้นายวิรัชฯ ดํารงตําแหน่งเป็น
รองอธิการบดี อีกตําแหน่งหนึ่ง ปรากฏตามคําสังสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
ที่ ๓๐/๒๕๒๐๐ เรื่อง แต่งตั้งรองอธิการบดี ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๐ ให้มีผลตั้งแต่วันที่
๒๓ กันยายน ๒๕๒๐ เป็นต้นไป ซึ่งตําแหน่งรองอธิการบดีเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามมาตรา ๑๕ (ข) (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบั
                    
                     นอุดมศึกษาฯ
                    
                     wow

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือประ กอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยสามารถแต่งตั้งบุคคล
ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน และตําแหน่งหัวหน้า
สํานักงานผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน ในขณะเดียวกันได้หรือไม่ อย่างไร
โดยมีความเห็นว่า ตามมาตรา ee” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕
ได้บัญญัติให้ผู้ตํารงตําแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวห
                    
                     น้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองและผู้ช่วย
ของตําแหน่งดังกล่าว ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มเวลา และจะดํารงตําแหน่งดังกล่าว
เกินหนึ่งตําแหน่งในขณะเดียวกันมิได้ และความในวรรคสองบัญญัติให้ผู้ตํารงตําแหน่งดังกล่าว
จะรักษาราชการแทนตําแหน่งอื่นอีกหนึ่งตําแหน่งก็ได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ประกอบกับ
มาตรา ๑๕ (ข)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa, ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบั
                    
                     นอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒)
WA, ๒๕๕๑ ได้กําหนดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ได้แก่ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
ผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้ ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด และตําแหน่งอื่นตามที่
ก.พ.อ. กําหนด

เมื่อพิจ
                    
                     ารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า การกําหนดให้ผู้บริหารซึ่งดํารงตําแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ
หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้ง
ผู้ดํารงตําแหน่งรองและผู้ช่วยของตําแหน่งดังกล่าว ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มเวลา
และจะดํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตําแหน่งในขณะเดียวกันมิได้ ก็โดยมีเจตนารมณ์

“มาตรา ๕๒ ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานที
                    
                     ่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งผู้ตํารงตําแหน่งรองและผู้ช่วยของตําแหน่งดังกล่าว
ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มเวลา และจะดํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตําแหน่งในขณะเตียวกันมิได้
ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งจะรักษาราชการแทนตําแหน่งอื่นอีกหนึ่งตําแหน่งก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
“มาตรา ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา มีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
(a) ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี
en) คณบดี
(© หัวหน้าหน่ว
                    
                     ยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
(@) ผู้ช่วยอธิการบดี
(๒) รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
() ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้อํานวยการกอง
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
(@) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
ฯลฯ                              ฯลฯ
                    
                     Gor
«

ให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษาจะต้องอุทิศเวลาของตนในฐานะผู้บริหารให้แก่งาน
ของสถาบันอุดมศึกษา จะละทิ้งหรือทอดทึ่งหน้าที่ไมได้

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา eto” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้แต่เพียงการแต่งตั้งให้ไปรักษาราชการแทน
อีกหนึ่งตําแหน่งและต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ซึ่งเป็นข้อยกเว้นให้กระทําได้เฉพาะ
กรณีการรักษาราชการแทนและภายในระยะเวลาที่กําหนดเท่านั้น ดังนั้น บทบัญญัติดังกล่าว
จึงสะท้อนให้เห็นว่าการจะแต่งตั้งบุคคล
                    
                     ให้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสองตําแหน่งในขณะเดียวกัน ซึ่งมิใช่
การให้รักษาราชการแทนอีกหนึ่งตําแหน่ง ย่อมไม่สามารถกระทําได้

กรณีของนายซาติชาย โสภา ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ
สํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน ซึ่งเป็นตําแหน่งรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ
และเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข)” (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ และต่อมานายชาติชายฯ ได้รั
                    
                     บแต่งตั้ง ให้ดํารงตําแหน่ง
หัวหน้าสํานักงานผู้อ้านวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและ งานทะเบียนซึ่งแม้ว่าจะมิใช่ตําแหน่ง
ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ แต่เป็นตําแหน่งประเภท
ผู้บริหารในตําแหน่งหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
ตามมาตรา ๑๕ (ข) Go) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ
ซึ่งคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาในการประชุม
ครั้งที่ ๓/๒๕๒๐๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐
                    
                      ทําหน้าที่แทน nwa. ได้มีมติเห็นซอบให้กําหนด
ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียนเป็นตําแหน่งผู้บริหาร
ที่มีสิทธิได้รับเงินประ ะจําตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ระดับผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าแล้ว
การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยมีคําสั่งแต่งตั้งบายชาติชายฯ ให้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสองตําแหน่ง
ดังกล่าวในขณะเดียวกันย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยจึงไม่สามารถแต่งตั้งนายชาติชายฯ
ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อําน
                    
                     วยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน และตําแหน่งหัวหน้า
สํานักงานผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน ในขณะเดียวกันได้

sar

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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