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4            ว
เรื่องเสร็จที่ ๓ฒ๕/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบกรณีข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาตําแหน่งศาสตราจารย์และตําแหน่งระดับเชี่ยวชาญพิเศษ
ออกจากราชการ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๑ซ๒๐ ลงวันที่
๒ มีนาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) ได้เสนอเรื่องเพื่อขอให้สํานักเลขาริการคณะรัฐมนตรีดําเนินการนําความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาทรงทราบฝ่าละอองธุลีพระบา
                    
                     ท กรณีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตําแหน่งศาลตราจารย์และตําแหน่งระดับเชี่ยวชาญพิเศษต้องพ้นจากราชการเนื่องจากเกษียณอายุ
ราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๑ my เกษียณอายุราชการเมื่อลิ้นปีงบบระมาณ
WA. ๒๕๕๓ จํานวน ๓ He เกษียณอายุราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๐ จํานวน ๑๒ ราย
และได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ จํานวน ๒๕ รวย รวม ๓๕ ราย ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึ
                    
                     กษา (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๑

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๕๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติไห้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน
ตําแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดตี และเทียบเท่า และทรงให้พันจากตําแหน่ง เว้นแต่กรณีที่พันจาก
ตําแหน่งเพราะความตาย เกษียณอายุ หรือพ้นจากราชการเพราะถูกลงโทษ แต่มาตรา ๕๓๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ บัญญัติให้การออกจากราชการ
ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตําแหน่งวิชาการตามมาตรา ๑๕ (ก)
                    
                      (๑) ซึ่งได้แก่ ตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ และตําแหน่งประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามมาตรา ๑๕ (A) (a)
ซึ่งได้แก่ of ตําแหน่งระดับเชี่ยวชาญพิเศษ ให้นําความกราบยังคมทูลเพื่อทรงทราบ ซึ่งในการบรรจุบุคคล
เข้ารับราชการในตําแหน่งดังกล่าวนั้น มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โบรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว เห็นว่า การแต่งตั้งข้าราชการพลเรื่อน
ในสถาบัน
                    
                     อุตมศึกษาตําแหน่งศาสตราจารย์และตําแหน่งระดับเชี่ยวชาญพิเศษ เป็นตําแหน่ง
ที่ต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ส่วนการยอกจากราชการ
ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของทั้งสองตําแหน่งดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการออกจาก
ราชการเพราะพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือได้รับอนุญาต
ให้ลาออกจากราชการ ต้องนําความกราบบังคมหูลเพื่อทรงทราบ ดังนั้น ข้อเสนอของ สกอ.
ที่ขอให้ดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ เป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

สงพร้อมหนังสือ ที่ 
                    
                     นร ๐๓๕๐๒/๕ซ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒๒.9

ระเบียบข้าราขการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีมาก่อนรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๐ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ แต่โตยที่มาตรา ๑๕๐
ของรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน
ตําแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และทรงให้พันจากตําแหน่ง เว้นแต่กรณีที่พันจาก
ตําแหน่งเพราะความตาย เกษียณฮอายุ หรือพันจากราชการเพราะถูกลงโทษ จึงเห็นว่า หากดําเนินการ
ตามบทนบัญญัติของกฎหมายข้างต้นอาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ เนื่
                    
                     องจาก
การห้นจากตําแหน่งเพราะเหตุเกษียณอายุราชการเป็นกรณีเข้าข้อยกเว้น ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น
การดําเนินการในเรื่องนี้จะดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบเฉพาะกรณีสาออกเท่านั้น
แต่การจะพิจารณากราบบังคมทูลกรณีลาออก ยังต้องพิจารณาว่าผู้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์
และตําแหน่งระดับเชี่ยวชาญพิเศษเป็นตําแหน่งเทียบเท่ากับตําแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี
และเทียบเท่าตามมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ หรือไม่ หรือจะดําเนินการนําความกราบบังคมทูล
.เพื่อทรงทราบตามที่ สกอ. เสนอ หากเห็นว่าบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวไม่ขัดก
                    
                     ับบทบัญญัติ
มาตราฯ ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ หรือควรจะดําเนินการตามกฎหมายใด ดังนั้น เพื่อความรอบคอบ
ในการตําเนินการเกี่ยวกับเรื่องตังกล่าว จึงขอทราบความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องนี้ เพื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะได้ดําเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแสะสํานักงาน nw)
และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็
                    
                     จจริงแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๑๕๐” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
ข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนตําแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และทรง
ให้พันจากตําแหน่ง เว้นแต่กรณีที่พันจากตําแหน่งเพราะความตาย เกษียณอายุ หรือพ้นจากราชการ
เพราะถูกสงโทษ โตยกรณีตังกล่าวจะไม่ต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
ให้พ้นจากตําแหน่ง บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นบทถวายพระราชอํานาจเป็นเบื้องต้น โดยมิได้
มีลักษณะเป็นการจําคัดพระราชอํานาจและพระราชภาระของพระมหากษัตรีย์ จึ
                    
                     งไม่ห้ามที่จะ
มีการตรากฏหมายเพื่อถวายพระราชอํานาจไนเรื่องทํานองเดียวกันเพิ่มขึ้นตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อพระราชอํานาจที่ทรงมีอยู่ตามรัฐธรรมบูญฯ ทํานองเดียวกับการที่มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝายอัยการ WA, ๒๕๕๓ บัญญัติให้อัยการที่จะเข้ารับหน้าที่ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณ

“บาตรา ado พระมหาคษัตรีย์ทรงแต่งตั้ง ง:ข้าราชการฝ่ายทหารและ ฝ่ายพลเรียนตําแหน่ง
ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และทรงให้พ้นจากตําแหน่ง เว้นแต่กรณีที่พันจากตําแหน่งเพราะความตาย
เกษียณฮายุ หรือพันจากราชการเพราะถูกลง
                    
                     โทษ
*มาตรา ๓๕ ก่อนเข้ารับหน้าที่ อัยการประจํากองและ อัยการจังหวัดผู้ช่วยต้องถวายสัตย์
ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยคํา ดังต่อไปนี้
“ข้าพระพุทธเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) .ขอถวายสัตย์ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดี
ต่อพระมหากษัตริย์ และ  จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ  เที่ยงธรรมโดยปราศจากอคติทั้งปวง
เพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชน และความสงบสุขแห่งราชอาณาจักร ทั้งจะ รักษาไว้และปฏิบัติตาม
ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แ
                    
                     ละกฎหมายทุกประการ”
                    
                     blebs

ต่อพระมหากษัตริย์ โตยมิได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ แต่อย่างใต หรือกฎหมายที่บัญญัติให้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ตํารงตําแหน่งในคณะกรรมการบางคณะ เช่น ผู้ตํารงตําแหน่ง
นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและยู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภาสถาบันอุตมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสถาบันอุดมศึกษาของรูฐที่เป็นส่วนราชการและที่เป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ หรือผู้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการย้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๑ (mn?
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa, ๒๕๕
                    
                     ๕ กรณีตามมาตรา eo”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนไนสถาบันอุตมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งบัญญัติให้
กรณีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตําแหน่งศาสตราจารย์หรือตําแหน่งระดับเชี่ยวชาญพิเศษ
ออกจากราชการ ให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ จึงมิได้ขัดกับบทบัญญัติมาตรว ๑๕๐“
ของรัฐธรรมนูญฯ แต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตําแหน่งศาสตราจารย์
หรือตําแหน่งระดับเชี่ยวชาญพิเศษออกจากรา
                    
                     ชการเพราะเหตุเกษียณอายุราชการหรือลายอกจาก
ราชการ จึงจะต้องดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ เพื่อให้เป็นไป่ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อหารือในเรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่ในหน้าที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ เป็น
ผู้พิจารณาวินิจฉัย ดังนั้น การให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)

ada

ในกรณีนี้ จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชกา
                    
                     รในการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินีจฉัย

ซ่
ซี้ขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นหน้าที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๑

“มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า
“ก.พ.อ.” ประกอบด้วย
ฯลฯ                ฯลฯ
(๓) กรรมการซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าแปตคน
แต่ไม่เกินสิบคน
ๆฯลา                    ฯลฯ
“บาตรา ๕๕ การออกจากราชการของข้าราชการพลเรือ
                    
                     นในสถาบันอุดมศึกษาตําแหน่งวิชาการ
ตามมาตรา ๓๕ (ก) (๑) และตําแหน่งประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามมาตรา ad (ค)(๑)
ไห้นําความกราบบังคมทูลเพื่อหรงทรวบ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๑, ข้างต้น
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